REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 322/2014

PROCESSO N* 400-A/2013

(Recurso ao Plendrio relativo a Partidos Politicos e Coligagoes)

Em nome do povo, acordam em conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

1. RELATORIO

Nsanda Wa Makumbu, Coordenador da Comissdo Instaladora da UPA, .
devidamente identificado nos autos. }QLL
8 —=

Politicos, interpor recurso para o Plendrio do Tribunal Constitucional, do
despacho do Juiz Presidente de 24 de Setembro de 2013, que indeferiu o "
pedido de credenciamento da Comissdo Instaladora do Partido Politico W

Vem, ao abrigo do n°4 do artigo 12° da Lei n° 22/10 - Lei dos Partidos E

designado por UPA. { RO
O Recorrente pede ao Plenario do Tribunal Constitucional que anule o | WM
despacho de indeferimento proferido pelo Juiz Presidente do Tribunal ' .
Constitucional e reconhega o deferimento tacito a favor dos recorrentes. i USNA

recurso para o Plenério do Tribunal Constitucional, veio ao abrigo do n°2 do
artigo 8° da Lei n° 03/08, apresentar contestacdo alegando no essencial e
textualmente que:

£«
O Recorrente, tendo sido notificado do douto despacho de admissdo do }-\,_F ﬂ/‘?



3.1

3.2

3.9

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

No dia 02 de Outubro de 2002 a Comissio Instaladora da UPA deu
entrada de um pedido para o seu credenciamento, ao abrigo do n°2 do
artigo 12° da Lei n® 22/10 de 03 de Dezembro, para facilitar os seus
trabalhos de recolha de assinaturas e outras exigéncias legais:

No dia 25 de Outubro de 2013 o coordenador da referida Comiss&o foi
notificado do despacho do Venerando Juiz Conselheiro Presidente do
Tribunal Constitucional, datado de 24 de Setembro de 2013, que
indeferiu o referido pedido de credenciamento;

O despacho proferido pelo Venerando Juiz Presidente do Tribunal
Constitucional viola o estipulado no n° 3 do artigo 12°da Lei dos
Partidos Politicos que de forma imperativa imp&e ao Presidente do
Tribunal Constitucional a obrigago de proferir a decisdo no prazo de
30 dias.

Sendo o prazo fixado na lei peremptério, 0 ndo cumprimento deste
pelo Venerando Juiz Presidente do Tribunal Constitucional, dele sé se
pode tirar uma tinica conclusdo: autoriza¢ao tacita.

O incumprimento dos prazos e as suas consequéncias legais ndo
podem ser tirados a favor de quem os viole. Ndo sendo necessario o
credenciamento da Comissdo Instaladora para que ela trabalhe na
constituicio do partido e sendo este acto, uma faculdade, o siléncio do
tribunal na pratica de um acto meramente administrativo deve, sem
sombra de davidas ser concluido como nio havendo impedimento
legal para o efeito;

O Tribunal embora afirme que a sigla UPA é a anterior sigla e
denominagio do partido FNLA, compulsados os dados informativos

sobre os partidos legalizados em Angola, nio encontrard nenhum |

partido que tenha sido inscrito ou credenciado com a sigla UPA;

O facto de a FNLA referenciar nos seus estatutos a UPA, esta sigla
nZo se confunde com a FNLA, pois, esta também tem na sua génese 0
PDA e em momento algum foi impedido de se legalizar este partido;

Nizo pode ser verdade que a sigla UPA possa confundir um homem
médio com a sigla FNLA, tal como o PLDA nunca se confundiu com
PLD e PSD nio se confundia com com PSDA;




3.9 Salvo melhor entendimento, a UPA é um Partido ex-novo, porque nao
se est4 perante o ressurgimento de um partido pré-existente extinto ou
de cuja inscrigdo tenha sido cancelada;

3.10 Quanto & divisa liberdade e terra, ndo ha nada na lei que a impega,
todavia ela é passivel de ser eliminada;

3.11 Relativamente 4 bandeira, ela também pode ser alterada.

II. LEGITIMIDADE

Nos termos das disposicBes vertidas no artigo 26° do CPC, aplicavel
subsidiariamente por forca do artigo 2° da Lei n° 3/08 — Lei do Processo
Constitucional, a parte é legitima quando tem interesse directo na questdo
suscitada, o que é o caso do Recorrente.

III. COMPETENCIA DO TRIBUNAL

De acordo com o disposto no n° 4 do artigo 12° da Lei n°® 22/10 de 03 de
Dezembro, Lei dos Partidos Politicos, é o Plendrio do Tribunal
Constitucional competente para, em sede de recurso, apreciar a decisdo do
Juiz Presidente que indefira o pedido de credenciamento da Comissdo
Instaladora de Partido Politico.

IV.OBJECTO DE APRECIACAO

O presente recurso tem por objecto o Despacho do Juiz Presidente do
Tribunal Constitucional de 24 de Setembro de 2013, que indeferiu o pedido
de credenciamento da Comissdo Instaladora do partido UPA. Deste modo,
cabe ao Plenario apreciar os argumentos apresentados pelo Recorrente para _
fundamentar a sua pretensio de ver revogado o despacho de indeferimento
do pedido de credenciamento proferido pelo Juiz Presidente do Tribunal
Constitucional.

V. APRECIANDO

1. O Recorrente alega que o seu pedido apresentado a este Tribunal, foi é\.%\y
objecto de deferimento t4cito visto que nos termos do n°3 do artigo 12° da
Lei dos Partidos Politicos, o Presidente do Tribunal Constitucional dispGe e
de um prazo de 30 dias para se pronunciar sobre o pedido. N4o o tendo
feito, na 6ptica do Recorrente, “do siléncio do Tribunal s se pode tirar uma -
tinica conclusdo: autorizagdo tdcita”. LK



2. E facto que o Recorrente apresentou o pedido inicial a 02/10/2012 e que
a decis3o a respeito s foi tomada a 24/09/2013.

3. Importa sobre tal facto esclarecer que 4 data da sua apresentac¢do o pedido
estava insuficientemente instruido tendo o Recorrente sido notificado
para completa-lo o que apenas se verificou a 04/03/2013. Além disso e
pela complexidade do processo o Juiz Conselheiro Presidente, nos termos
previstos no n°4 do artigo 5° da Lei 03/08, Lei dos Partidos Politicos
considerou ser necessirio consultar previamente o Plendrio acerca da
decisio a proferir, o que foi feito em conformidade com a agenda deste
6rgio maximo do Tribunal Constitucional. Acresce ainda que no mesmo
periodo corria termos e foi decidida uma providéncia cautelar cujo
objecto era o supramencionado pedido do Recorrente que, pela sua
natureza urgente teve de ser decidida primeiro (vide acé6rddo n.°
234/2013).

4. Sem prejuizo do que acima ficou dito como justificagdo do protelamento
da decisio requerida, ndo se pode dessa demora inferir que se tenha
verificado, nos termos da lei, um deferimento tacito.

5. Na verdade, ao contririo do que pretende o Recorrente o principio
estabelecido por lei em casos de atraso ou siléncio de prolagdo da decisdo
requerida nio é o de deferimento t4cito, pois estabelece taxativamente os
ntmeros 1 e 3 do artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95 de 15 de
Dezembro que s6 se verifica deferimento tacito nos casos especialmente
previstos na lei (como os enunciados neste preceito legal) o que nédo éo
caso ora em apreciagdo.

6. Além disso tem-se em consideracio que o Tribunal Constitucional € um
6rgio com fungbes jurisdicionais pelo que as suas decisGes, atrasos ou
omissées ndo podem estar sujeitas ao instituto do deferimento tacito
porque a lei 0 ndo prevé e a sua natureza é incompativel com a da fungdo
jurisdicional do Estado.

U
2. Em relagdo a questio da susceptibilidade com os sinais identificadores }}/}
\

de outro partido ja existente. |

2.1. De facto, compulsados os arquivos, ndo existe nenhum partido politico ,y ¥
inscrito ou registado neste Tribunal com a sigla UPA. Porém, na _@ /“
interpretacio do estabelecido no artigo 19° da Lei dos Partidos Politicos € de

considerar, nio sé o elemento literal, mas também outros elementos de

interpretacdo a fim de se extrair o seu verdadeiro significado.



Nos termos do n.°2 do artigo 19° da Lei dos Partidos Politicos, “a
denominagéo dos Partidos Politicos deve distinguir-se claramente da denominagdo
sigla e dos simbolos dos Partidos Politicos j existentes”.

2.2. Ora, esta norma interpretada somente com recurso a0 elemento literal, a
conclusio é de que efectivamente, a denominagdo UPA, ndo viola o
principio da novidade legalmente previsto. Porém, recorrendo a outros
elementos de interpretagio, nomeadamente o elemento teleoldgico,
certamente o resultado é diferente, porquanto traduz a justificagdo social da
norma e a razdo de ser da sua criagio.

2.3. Assim sendo, o principio da novidade plasmado no artigo 19° da Lei dos
Partidos Politicos, visa ndo s6 impedir que os partidos adoptem
denominacdes siglas e outros simbolos semelhantes, mas também, impedir
qualquer comportamento susceptivel de causar confusdo ou davidas por
parte dos militantes e/ou eleitores. O que ndo € o caso, porquanto é
consabido que a UPA ¢ expressamente referida nos Estatutos da FNLA,
como elemento intrinsecamente relacionado 2 sua génese, de tal modo que, o
seu resgate por qualquer dissidéncia daquele partido, ndo pode deixar de
configurar uma forma subtil de tornear decisdes jé anteriormente tomadas
por esse Tribunal, com vista a por fim ao conflito entre militantes daquele
partido historico.

2.4. B pois nesse sentido que os documentos analisados nos autos, observa-se
claramente que o Requerente pretende na realidade é fazer ressurgir a UPA,
referida nos estatutos da FNLA e agudizar ainda mais, o clima de
instabilidade e de divisdo vivenciado no seio deste partido e que remonta ao ,
longinquo ano de 2004.

2.5. Noutra perspectiva, o pedido de inscrigdo da Comissdo Instaladora do
Partido UPA seria de igual modo indeferida em virtude da mesma contrariar
o disposto no artigo 19° da Lei dos Partidos Politicos, por ter feito uma copia
fiel dos Estatutos da FNLA, adoptado o mesmo hino, ( Angola), a mesma
marcha revolucionaria (Angola Avante), e a bandeira ser susceptivel de
confundir-se com a da FNLA, uma vez que apresenta as mesmas cores €
sinais caracterizadores.

3. Conclusio:

Face ao exposto e ndo obstante o facto de néo existir neste Tribunal registo
ou inscricio de partido politico com a designagdo UPA, é de reiterar o
despacho de indeferimento do Juiz Presidente do Tribunal Constitucional,
em virtude nfo s6 dos estatutos apresentarem premissas, objectivos € outros
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elementos identificadores semelhantes, aos previstos nos Estatutos da FNLA,
partido inscrito neste Tribunal, mas, fundamentalmente, em virtude de a
referida denominagio que pretendem adoptar estar intrinsecamente
relacionada com a génese, a esséncia e a idiossincrasia do Partido FNLA,
estando referida ao longo dos seus Estatutos. Consequentemente a sua
restaura¢io por outro partido politico é susceptivel de causar ddvidas ou
confusio entre os militantes, tanto do partido j& existente, como do partido
politico que se pretende criar.

Contudo, nos termos do que dispde a Constituigédo e a lei, o Recorrente € 0s
cidaddos em geral, podem livremente constituir um partido politico desde
que observados os requisitos e procedimentos legalmente estabelecidos.

Nestes termos
Tudo visto e ponderado,

Acordam, em Plenario, os Juizes do Tribunal Constltumonal em
eagn e o gceo NS t.()i(é& 0
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Sem custas (art. n° 15 da Lei n® 3/08 de 17 de Junho, Le1 orgénica do

Processo Constitucional).

'E?C {,/1_

Notifique-se.
Tribunal Constitucional em Luanda, 19 de Marco de 2014

OS JUIZES CONSELHEIROS
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Dr. Rui Constantino da Cruz Ferreira (Presidente) . L m TDJ’ Qin ¢
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Dr. Anténio Carlos Pinto Caetano de So

Dr.* Efigénia M. dos S. Lima Clemente (Relatora)
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