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TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 734/2022

PROCESSO N.2 942-D/2021
Relativo a Partidos Politicos e Coligagdes

Em nome do Povo, os Julzes, acordam em Conferéncia no Plendrio do Tribunal
Constitucional:

l. RELATORIO

Anténio Francisco Venancio, com os demais sinais de identificacdo nos autos,
veio, na qualidade de militante do MPLA, e ao abrigo das disposi¢des combinadas
da alinea j) do artigo 3.2 e da alinea d) do artigo 63.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de
Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC) — e do n.2 2 do artigo 29.2 da Lei n.2
22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos (LPP), requerer a declaragdo
de nulidade, ou a declaragdo de sem efeitos, das deliberagdes proferidas no
ambito do VIl Congresso do MPLA, realizado de 9 a 11 de Dezembro de 2021.

O ora Requerente sustenta que se viu impedido de apresentar e formalizar a sua
candidatura ao cargo de Presidente do Partido, por ndo se ter verificado até a
data de realizagdo do Congresso a constituigdo de uma Comissdo Eleitoral para
renovacdo dos mandatos dos 6rgdos centrais e nacionais, singulares e colegiais,
em flagrante violacdo dos Estatutos e do Regulamento Eleitoral, apresentando,
em sintese, 0s seguintes fundamentos:

1. O Requerente pretendeu e ainda pretende concorrer ao cargo de ‘ -
Presidente do Partido, mas viu-se impedido de apresentar e formalizar
a sua candidatura por auséncia, até a data do inicio do Congresso em

referéncia, de uma Comissdo Eleitoral, que deveria ser constituida no

dia 29 de Outubro de 2020, na 4.2 Sessdo Ordindria do Comité Central, >
que deliberou sobre a convocagdo e agenda do VIl Congresso /
Ordindrio do MPLA, de cardcter electivo para renovagé@o dos mandatos

dos 6rgdos centrais e nacionais, singulares e colegiais, em flagrante
violagdo dos artigos 99.2, n.2 5 e 104.2, n.2 1 dos Estatutos e artigos Q /.\
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1.2 2.2 32652 72829529 122 14.2,24.2,n.22, alinea d), 25.2, n.2 2,
alinea a), 36.2, n.2 4 e 57.2 do Regulamento Eleitoral.

O Requerente viu-se impedido de recolher assinaturas necessdrias para
formalizar e apresentar a sua candidatura, devido a actos de
intimidacdo que os militantes, seus apoiantes, foram alvos, cuja prova
resulta de factos publicos e notérios, porque divulgados e exibidos
pelos 6rgdos de comunicagdo social publicos, que divulgaram em
ocasides diversas, durante a realizacdo do processo orgdnico das
organizagdes de base e dos érgdos intermédios do Partido MPLA, até a
realizagdo do VIII Congresso, as ditas mogdes de apoio ao candidato
“natural”, antes mesmo do inicio do periodo de apresentagdo formal
das candidaturas e fora do periodo de campanha eleitoral, numa clara
situagdo de concorréncia desleal, exclusdo de qualquer outra
candidatura. Tal situacdo ndo pode deixar de se considerar uma
violacdo flagrante das normas estatutdrias e do Regulamento Eleitoral,
v. g., dos principios da democracia interna, da igualdade, e dos direitos
de eleger e ser eleito, ex vi dos artigos 26.9, 27.9, n.2 1, alineas d) e e),
28.2, n.2 1, alineas c) e n), 103.2 e 106.9, todos dos Estatutos do MPLA,
bem como dos artigos 7.2, 8.2, 9.2, 14.2 e 32.2, n.? 4 do Regulamento
Eleitoral.

O Requerente viu-se impossibilitado de apresentar as suas
reclamacdes, devido a auséncia até ao Congresso da criagdo da
Comissdo Eleitoral, uma vez que, nos termos do n.2 3 do artigo 69.2 do
Regulamento Eleitoral, “a comissdo eleitoral é o 6érgdo de primeira
insténcia para dirimir as reclamagdes”.

Na auséncia da Comissdo Eleitoral e porque o artigo retro mencionado
diz na sequnda parte do seu n.2 3 que “A Assembleia, Conferéncia e o
Congresso sdo os 6rgdos de recurso para dirimir as reclamagdes dos
militantes, o Requerente, para ndo apresentar a matéria controvertida
directamente aos érgdos judiciais, sem esgotar as vias internas, ainda
assim, apresentou no dia 4 de Novembro do ano em curso, uma
reclamac@o sobre os constrangimentos criados no processo de recolha
de assinaturas de apoio a sua candidatura, ao abrigo das disposicoes
combinadas dos artigos 99.2, n.2 5, 104.2, n.° 1, alinea a) dos Estatutos
e 25.2 alinea a) do Regulamento Eleitoral, todos do Partido, a
indevidamente criada Subcomissdo de Candidaturas, acompanhada de
um pedido de prorrogagio do prazo de entrega da mesma




(candidatura) e respectiva documentagdo, ao cargo de Presidente do
MPLA, que foi liminarmente indeferido;

O artigo 36.2, n.? 4 do Regulamento Eleitoral do MPLA obriga ao
Comité Central cessante, aquando da constituicdo da ComissGo
Preparatéria do VIII Congresso, a que se crie também a Comissdo
Eleitoral, tendo sido criada, apenas, durante a realizagdo do VI
Congresso.

Face a auséncia de uma Comissdo Eleitoral, porque erradamente, na IV
Sessdo Ordindria do Comité Central do MPLA, realizada no dia 29 de
Outubro de 2020, foi criada apenas a Comissdo Nacional Preparatoria,
ignorando as préprias orientagdes sobre a realizagdo do processo
orgdnico aprovado na mesma sessio, que no seu capitulo Il, sobre as
bases gerais do VIl Congresso Ordindrio do MPLA, ponto Xll, sobre o
processo eleitoral, sequndo pardgrafo, pagina 50, em obediéncia aos
preceitos dos artigos 99.2, n.2 5 e 104.2, n.2 1, diz claramente que “a
transparéncia e a lisura, no cumprimento das regras eleitorais
estabelecidas no Regulamento Eleitoral do MPLA, sdo elementos
fundamentais para a credibilizagdo interna do acto e da imagem
externa do partido”.

 Ndo colhe a tese, sequndo a qual, 0 aqui Requerente ndo conseguiu
apresentar formalmente a sua candidatura porque desconhecia as
regras que norteavam o processo.

Os Estatutos e Regulamento Eleitoral em que se baseia ndo estdo
revogados, sendo que o Estatuto foi o aprovado no VIl Congresso do
Partido, realizado entre 17 a 20 de Agosto de 2016, e ndo se pode \ng
esperar que o MPLA, como partido que lidera o processo de

democratizacdo da sociedade angolana e que se propds realizar o seu

Vill Congresso sob o lema central “MPLA- por uma Angola mais
desenvolvida, democrdtica e inclusiva”, possa aprovar emendas ou 5,
alteraces nos seus Estatutos e no seu Regulamento Eleitoral, que _/9
limitem ou reduzam os principios universais da democracia interna de &?
qualquer forma de associagdo, incluindo nas de menor dimensdo e /
mais bdsicas ou elementares de direito privado.

. Atendendo que o érgéo maximo de gestdo corrente da vida do Partido, ﬂ
ao abrigo das disposicées combinadas dos artigos 85.%, 86.°, n.” 3, e D
130.° dos Estatutos e 74.° do Regulamento Eleitoral do MPLA, na ,\A/
auséncia da Comissdo Eleitoral como "(...) 6rgdo de primeira insténcia 94‘

para dirimir as reclamagdes”, ex vi artigo 69.°, n.2 3 do diploma legal
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atrds citado, ainda assim, o Requerente apresentou no dia 30 de
Novembro do ano em curso, uma segunda reclamagd@o junto do Bureau
Politico do Comité Central do MPLA, em aten¢do ao tratamento
desigual a que esteve sujeito por parte de todos os 6rgéos do Partido, a
todos os niveis, cujos factos probatdrios dessas condutas contrdrias aos
preceitos estatutdrios, em concreto, iniciaram no Distrito Urbano do
Rangel, domicilio do CAP em que milita, constantes na reclamagdo
apresentada @ Subcomissdo de Candidaturas, retomadas na segunda
reclamagdo, cujas cépias aqui se anexam e se ddo por integralmente
reproduzidas para todos os efeitos legais, jG que os sinais exteriores
resultantes das conclusées das reunides do Bureau Politico e do Comité
Central, realizadas nos dias 25 e 29 de Novembro 2021,
respectivamente, demonstram claramente, que ndo tencionavam dar
provimento a sua reclamagdo e o Congresso foi mesmo assim realizado
nos dias 9 @ 11 de Dezembro do ano em curso.

10. Ndo obstante, o Requerente ter requerido uma providéncia cautelar
ndo especificada, que, lamentavelmente, e @ margem da lei, foi
indeferida liminarmente pela Presidente deste Venerando Tribunal, que
deveria se ter declarado impedida, uma vez que, muitos dos actos
atacados na respectiva providéncia, ela fez parte, na qualidade, a data
dos factos, de membro do Bureau Politico do Comité Central do MPLA,
na sua 4.9 Sessdo Ordindria, bem como atendendo o teor do
comunicado divulgado no dia 01 de Dezembro nos vdrios 6rgdos da
Comunicagdo Social, no licere do qual reafirmavam que o processo de
apresentacio de candidaturas, em particular, e eleitoral, em geral,
obedeceu as normas estatutdrias e requlamentares do Partido, quando
isto néo corresponde a verdade pelas razdes jd apontadas.

11. Tendo sido indeferida a sua reclamag@o apresentada @ Subcomissdo
de Candidaturas, para onde se dirigiu, face a auséncia da Comiss@o
Eleitoral até a data da realiza¢do do VIl Congresso, com o fundamento
no n.2 2 do artigo 104.2 dos Estatutos para ndo dar provimento a
peticio do signatdrio, mas ainda assim, ndo respondeu aquele orgdo a
principal questdo que tem a ver com as irregularidades evocadas.

12. Foram realizadas marchas publicas a favor da candidatura de JoGo
Lourenco com recursos financeiros do partido, em detrimento de
outros eventuais concorrentes, em violagdo ao principio da igualdade e
das garantias fundamentais.




13. Todos os CAPS foram mobilizados para subscreverem uma SO
candidatura em flagrante violagdo do principio da igualdade. Todas as
estruturas do Partido foram orientadas para ndo concederem apoio
logistico e administrativo a qualquer outro candidato, assim como os
érgdos de comunicagdo social publicos negaram-se a dar cobertura
jornalistica aos eventos do Requerente.

14. No dia 21 de Outubro de 2021, a direc¢do do CAP 90 foi convocada
pelo Comité Distrital que instruiu aquele a convocar os militantes a
participarem numa marcha de apoio ao camarada Jodo Lourengo,
impedindo que os militantes do seu CAP subscrevessem e apoiassem a
candidatura do camarada Anténio Vendncio.

15.No dia 23 de Outubro de 2021 foi convocado um encontro de
preparacdo para a marcha de apoio @ candidatura do camarada JoGo
Lourenco @ Presidente do partido, a ter lugar no dia 25 de Outubro de
2021 na sede do CAP 90. A convocatdria ndo foi assinada pelo
Secretdrio do CAP e instava todos os militantes a estarem presentes.

16. O CAP 90 recebeu instrucdo para mobilizarem os militantes e a
populacdo no sentido de “neutralizar a candidatura do engenheiro
Antonio Vendncio”,

17. O Comité Central cessante deveria, na reunido em que deliberou sobre
a constituicio da ComissGo Nacional Preparatéria do Congresso
electivo, criar em simultdneo, a Comissdo Eleitoral, nos termos do n.¢ 4 :
do artigo 36.2 do Regulamento Eleitoral do MPLA. ‘ \;@ﬁ'{

18. Sendo a Comissdo Nacional Preparatéria do Congresso electivo \“%
presidida pelo Presidente cessante do Partido que também é i
concorrente ao cargo maximo da organizagdo e integrado por varios
membros dos 6rgdos directivos em exercicio de fungbes e candidatos

aos futuros drgdos directivos a eleger no pleito em pauta, e porque o
artigo 36.° n.% 2 e 3 do Regulamento Eleitoral proibe estas situagdes, _/'{
por maioria de razdo, as referidas Subcomissdes nunca deveriam S‘°
integrar a Comissdo Nacional Preparatéria, muito menos serem /}
coordenadas e integradas por militantes em efectividade de fungdes
nos orgdos de direccdo, como € o caso dos militantes Luisa Damido,
Paulo Pombolo entre outros membros do Bureau Politico e do Comité
Central do Partido, como se pode aferir do documento de folhas 139 a
145 e confirmado e consolidado no Regimento da Comissdo Nacional
Preparatéria do VIlI Congresso Ordindrio do MPLA, de folhas 149 a
176, mais concretamente, nos seus artigos 7.2, alineas a) e e), 8.%, 9.,




10.°, alineas a) e b), 21.° e 22.° e na lista geral de candidatos a
membros do Comité Central.

19. Ndo tendo sido observado este imperativo legal, bem como outros
preceitos, tais como, dos artigos 99.° n.” 5 e 104.°, n.* 1, 1.2 parte dos
Estatutos do Partido, uma vez que a Subcomissdo de Candidaturas,
deveria estar integrada na Comissdo Eleitoral e ndo na Comiss@o
Preparatéria, muito menos ser coordenada pela Camarada Vice-
Presidente em fungcdes, numa violagdo flagrante do Regulamento
Eleitoral, ja que os n.% 2 e 3 do artigo 36.2 do diploma legal atrds
citado, dizem claramente que "A comissdo eleitoral ndo pode ser
presidida nem integrada pelos responsdveis mdaximos do Partido em
cada escaldo” e "Ndo podem integrar a comissdo eleitoral militantes
que sejam candidatos aos organismos do escaldo correspondente”,
como é o caso dos seus integrantes, a comegar pela actual Vice-
Presidente do MPLA e outros, entre outras irregularidades a serem
apresentadas nos artigos seguintes, duvidas ndo restam que 0
processo eleitoral realizado por uma Subcomissdo integrada na
Comissdo Nacional Preparatoria é ilegal e, como tal, estamos perante
um acto de usurpacdo de competéncias, sancionado pelos proprios
estatutos do MPLA, ex vi artigo 15.° n.* 1, com a nulidade.

20. Outrossim, agrava a situagdo, o facto de o outro concorrente, cuja a
candidatura, como consequéncia das irregularidades verificadas,
dentre elas, a auséncia de uma Comissdo Eleitoral, de harmonia com
as normas estatutdrias e requlamentares atrds citadas, e que aqui
também se impugna, estd numa situagdo de incompatibilidade com a
Constituicio, uma vez que, 0 mesmo também exerce o cargo de

Presidente da Republica e, por forca das disposicOes conjugadas dos
artigos 108.°, n.° 1 e 207.°, n.” 1, sequndo os quais, "O Presidente da
Republica é o Chefe de Estado, o Titular do Poder Executivo e 0
Comandante-em-Chefe das For¢as Armadas Angolanas” e "As Forgas f
Armadas Angolanas sd@o a instituicdo militar nacional permanente, "&3
reqular e apartiddria incumbida da defesa militar do pais, organizadas /l

na base da hierarquia, da disciplina e da obediéncia aos drgdos de

soberania competentes, sob a autoridade suprema do Presidente da

Republica e Comandante-em-Chefe, nos termos da Constituicdo e da Q\Q
lei".

21. Na qualidade de Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas

angolanas, ndo deve o outro candidato ser eleito Presidente de um
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partido politico, dada a natureza apartiddria da instituicGo castrense,
sob pena de, em violagdo flagrante dos preceitos retro mencionados da
Constituicdo, partidarizar as Forcas Armadas, a partir do topo da
hierarquia, beliscando, desta feita, o cardcter republicano que a CRA
consagra e as confere.

22. Determina o artigo 15.2, n.2 1 dos Estatutos do MPLA que “sdo nulas
as decisées e as deliberacbes tomadas por orgdo, organismo ou
organizacdo do MPLA ndo competente, em razdo da matéria, ou que
violem orientacdes, decisdes ou deliberagbes de 6rgdo, organismo ou
organizagdo hierarquicamente superior.

23.As vdrias irregularidades atrds demonstradas, com  factos
incontorndveis e sustentadas nos Estatutos e Regulamento Eleitoral do
proprio Partido séo subsumiveis ao preceito do artigo 15.2 do Estatuto
do MPLA.

24. Como consequéncia das inumeras violacbes aos Estatutos e ao
Regulamento Eleitoral, mais do que a declaragdo da nulidade do
Congresso, ao abrigo do preceito do artigo 15.°, n.2 1 dos Estatutos do
MPLA, em alternativa, a viola¢do do preceito do n.2 1 do artigo 34.” do
Regulamento Eleitoral, por forca do seu n.° 2, como acima ficou
provada, a candidatura do concorrente indevidamente eleito, deve ser
rejeitada.

25. Reforcam a nossa tese, o facto de o Bureau Politico e Comité Central,
terem procedido a avaliagdo e aprovagdo da dita candidatura natural,
em reunides presididas pelo concorrente, nos dias 25 e 29 do més de
Novembro, em flagrante violagdo dos proprios Estatutos, ex vi dos
artigos 26.°, 104.° n.2 1 e 106.°, usurpando competéncias da Comiss@o
Eleitoral, por forca do artigo 36.°, n.% 1, 2 e 3 do Regulamento
Eleitoral.

26. Como se néo bastasse, o facto de nas reunides do Bureau Politico e do
Comité Central realizadas nos dias 25 e 29 de Novembro, ser tornado
publico a aprovacdo da candidatura unica "‘apresentada” G uma
Subcomissdo coordenada pela actual Vice-Presidente MPLA e
integrada na Comissdo que o Presidente cessante do Partido, que
também é concorrente, é quem preside ou coordena, deixando claro, a
falta de imparcialidade, de transparéncia do processo e a concorréncia
desleal pois, além de ter toda a estrutura do Partido ao seu servico, o
mesmo utiliza os meios da organizacdo, e ndo s6, a seu favor, em




flagrante violagdo do preceito do artigo 34.° do Regulamento Eleitoral,
cuja sangdo é a rejeicdo da sua candidatura.

27. Atendendo que as pessoas que coordenam todas as Subcomissées da
Comissdo Nacional Preparatdria estdo em efectividades de funcdes e
numa relagdo de supra-infra-ordenagdo com o candidato “natural” que
sé existe nos sistemas mondrquicos e, como tal, é contrdrio aos
sistemas democrdticos, esses actos, ndo so violam os Estatutos e
Regulamento  Fleitoral do Partido, mas também preceitos
constitucionais e legais, ex vi dos artigos 6.°, 17.°, 23.%, 29.°, 67.°, n.” 1,
72.° 73.°, 175.2 e 179.° da CRA, artigos 5., 8.°, alinea c), 24.%, n.2 2,
29.° n.° 2 da Lei dos Partidos Politicos, 63.%, n.° 1, alinea d) da Lei do
Processo Constitucional, conjugados com os preceitos dos artigos 26.°,
27.2 99.° n.° 1, 103.°, 104.°, 105.°, 106.° e 107.2 dos Estatutos do
Partido e artigos 1.2, 2.°, 3.%, 6.9, 7.9, 8.°, 9.°, 12.°, 14.%, 24.°, n.? 2,
alinea d), 25.°, n.° 2, alinea a), 36.° e 57.2 do seu Regulamento
Eleitoral, situacdes que colocam em crise todo o processo de
organizacdo e realizacdo do VIII Congresso do MPLA, suficientemente
demonstrado e incontornavelmente deve ser declarado nulo, a luz dos
seus estatutos e da lei angolana, lancando mdo a jurisprudéncia
firmada no Acorddo n.2 700/2021, que aqui e agora, se anexa e se da
por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

28. A guisa de conclusdo, se o Xlll Congresso do partido UNITA foi
declarado sem efeito pelo simples facto de o candidato vencedor néo
ter apresentado a prova documental da sua rentncia a nacionalidade
portuguesa, quase dois anos depois, quando até o eventual vicio estava
sanado, por maioria de razéo, um Congresso realizado na base de ?SV\

enormes irreqularidades, cujas provas abundam no caderno de
documentos para a preparagdo e realizagdo do VIII Congresso

Ordindrio do MPLA, vide pdginas 130 a 131, confrontado com 0s

Estatutos e o Regulamento Eleitoral, sem uma Comissdo Eleitoral /
constituida dentro do prazo estabelecido no n.2 4 do artigo 36.° do &
Regulamento Eleitoral, mas criada erradamente no inicio dos trabalhos

do Congresso, como atesta @ documenta¢do citada retro, em /
homenagem ao principio geral do direito, sequndo o qual, a lei que

proibe o menos, proibe o mais, deve o VIl Congresso do MPLA, ser

declarado nulo ou sem efeito também, em respeito ao principio da 0/)
igualdade, com dignidade constitucional, ex vi do artigo 23.° da CRA,

para o bem da justica e da credibilidade e do prestigio das instituicoes
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encarregues da administracdo da justica, em geral e, da justica
constitucional, em particular, pois, a lei deve ser igual para todos se é
que pretendemos construir em Angola um verdadeiro Estado
democratico e de direito.

O Requerente termina as suas alegacdes pedindo o seguinte:

a) Que seja declarado nulo o VIIl Congresso do MPLA;

b) Que sejam declaradas nulas as delibera¢des tomadas no VIl Congresso do
MPLA;

c) Que seja declarado nulo todo o processo eleitoral, incluindo o acto de
eleicdo de todos os 6rgdos singulares e colectivos, voltando a situagdo em
que o partido se encontrava antes da realizacao do VIl Congresso.

Notificado para exercer o seu direito de defesa, veio o Partido Politico MPLA,
apresentar a sua contesta¢gao, com 0s fundamentos de razdo que a seguir se
transcrevem, em sintese:

1. O Regulamento Eleitoral de 23 de Fevereiro de 2008, invocado pelo
Requerente e que serviu de base & sua argumentacdo factual e juridica
para a apresentacdo da sua pretensGo em juizo, foi expressamente
revogado pelo Regulamento Eleitoral de 15 de Janeiro de 2011, ndo
produzindo, por isso, nenhum efeito juridico relativamente ao Congresso
objecto de impugnagdo.

2. Nos termos do Regulamento Eleitoral de 2011, em vigor, estabelece-se nos
Capitulos V, VI e VIl, em que sdo individualizados e concretizados os 6rgdos 6/“

e as competéncias de cada um deles, no Gmbito do processo eleitoral, ndo
se confundindo o papel de um e de outro, pois estdo claramente
delimitados o dmbito de actuacdo e competéncia de cada um.
3. Nos termos do artigo 20.° (sub-comissdo de candidaturas) do
Regulamento Eleitoral de 2011, em vigor, define expressamente que: "a) A -
sub-comissdo de candidaturas é o 6rgdo competente para proceder @ S},VQ
verificacdo das propostas de candidaturas, validd-las e organizd-las para o 2"
acto eleitoral; b) A sub-comissé@o de candidaturas é constituida no Gmbito
da Comissdo Preparatdria das Assembleias, Conferéncias e Congresso e €
coordenada pelos responsdveis maximos do Partido em cada escaldo”. /70
4. De igual modo, o préprio Regulamento, também de forma expressa no n.”
1 do artigo 36.2, integrado no Capitulo sobre o Sistema Eleitoral, define
que “A Comissdo eleitoral é o érgdo interno da assembleia, conferéncia ou (
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congresso encarregue de conduzir o processo eleitoral durante a
realizagdo destes orgdos”.

Néo obstante o Regulamento Eleitoral de 2011, em vigor, os cadernos de
documentos para a prepara¢do e realizagdo dos congressos, descrevem
sempre as regras e procedimentos para a preparagcdo e condugdo dos
congressos, incluindo, dentre outras, a subcomissdo de candidaturas e a
comissdo eleitoral, determinando o momento de entrada em fungdes de
cada uma delas, ndo havendo, por isso, violagdo de normas
requlamentares, estatutdrias, legais ou constitucionais, nos termos em
que o Requerente pretendeu demonstrar de forma equivocada e nem
foram violados os principios da democracia interna, da igualdade e dos
direitos de outros militantes de elegerem ou serem eleitos.

. Foi neste contexto e sequindo o procedimento adoptado em congressos
anteriores, e havendo necessidade de realizagdo do VIl Congresso
Ordindrio do MPLA, o Comité Central, nos termos e em conformidade com
os Estatutos de 2016 e com o Regulamento Eleitoral de 2011, procedeu a
convocagdo e aprovou os documentos para a preparacdo e realizagéo do
VIl Congresso Ordindrio, tendo criado a Comissdo Nacional Preparatoria
do Congresso, incluindo as subcomissdes, dentre estas a Subcomiss@o de
Candidaturas, encarreque de conduzir o processo de recep¢do, tratamento
e validagdo das candidaturas, sendo que, as questdes relativas aos actos
materiais eleitorais, isto é, o processo de votagdo, apuramento e
divulgagdo dos resultados finais, nos termos do Regulamento Eleitoral em
vigor, competia & Comissdo Eleitoral, eleita pelo préprio Congresso e que,
efectivamente, desempenhou o seu papel no momento préprio em que
tinha de intervir.

" Neste sentido, vide os pontos 6.1.3. e 6.1.3.1., do ponto V (Metodologia
Geral de Preparacéo e Realizagdo do VIl Congresso Ordindrio do MPLA),
do Caderno de Documentos para a Preparacdo e Realizagdo do Vill
Congresso Ordindrio do MPLA, sequndo o qual, "a candidatura ao cargo de
Presidente do Partido deve ser submetida & Subcomissdo de
Candidaturas”, estando por isso, em conformidade com o Regulamento
Eleitoral. _

Em conformidade com os documentos reitores do Vil Congresso Ordindrio
do MPLA, aprovados na IV Sessdo Ordindria do Comité Central, realizada a
29 de Outubro de 2020, o Requerente tomou conhecimento de tais
documentos e ficou ciente deles, ndo tendo apresentado nenhuma
reclamacdo ou objeccio sobre a metodologia e procedimentos
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estabelecidos para o referido Congresso, nem mesmo apos, ter,
praticamente, terminado o prazo para @ apresentagdo de candidaturas,
isto é, um dia antes do término do prazo fixado para a apresentagdo de
candidaturas (05 de Novembro de 2021), suscitou quaisquer questoes
organizativas ou regulamentares, pois o Requerente tinha consciéncia de
forma clara, precisa e objectiva, que as candidaturas deviam ser
apresentadas junto da Sub-comissGo de Candidaturas da Comissdo
Nacional Preparatéria do Vil Congresso Ordindrio do MPLA, sendo que,
estando consciente deste facto, agiu em conformidade com as normas
emanadas e dentro dos marcos do Regulamento Eleitoral e dos Estatutos.

9. Portanto, a ndo apresentagdo da candidatura ao cargo de Presidente do
MPLA, pelo Requerente, deve-se ¢ falta de aceitagdo e capacidade de
mobilizacio dos militantes, no sentido de apoiarem a sua candidatura,
razdo pela qual e consciente deste facto e por mera questdo de ma-fé e
tentativa de criacdo de meros factos politicos e para efeitos dilatorios,
apenas solicitou a prorrogacdo do prazo para a recolha de assinaturas e
apresentacdo de candidatura, quando deveria fazé-las no decurso de mais
de 11 (onze) meses e nédo o fez por falta de credibilidade junto dos
militantes, ou em virtude de ndo ser conhecido nas bases, porque n@do
basta ser militante, séo necessarios outros atributos.

10. Termos em que, ndo procede & alegada inexisténcia da comissdo eleitoral
referida pelo Requerente como causa para @ ndo apresentagdo da sua
candidatura ou reclamacdo, na medida em que sempre existiu a
Subcomissdo de Candidaturas da Comissdo Nacional Preparatoria do VIII
Congresso Ordindrio do MPLA, que era o orgdo competente para a
recepgdio das candidaturas ao cargo de Presidente do MPLA (artigo 20.2 31/"
do Regulamento Eleitoral de 2011), sendo certo que os actos materiais

eleitorais foram efetivamente praticados pela ComissGo Eleitoral, _/.D(
enquanto orgdo competente (artigo 36.2 do Regulamento Eleitoral de &S‘
2011, durante a realizagdo do Congresso, a qual foi encabecada pelo
militante Francisco Queiros. /j

11. Desde logo, conforme evidenciado supra, o Regulamento Eleitoral de 2008,
em que o Requerente fundou a sua pretensdo, foi revogado pelo Q\f\l
Regulamento Eleitoral de 15 de Janeiro de 2011. )

12. Foi neste sentido que, jG o VI Congresso Ordindrio, no inicio dos trabalhos,
previamente, aprovou o seu Regulamento Interno e 0s respectivos orgdos
internos, nomeadamente, a Presidéncia do Congresso, a Comiss@o
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Eleitoral, a Comissdo de Apelacdo, a Comissdo de Redac¢do e o
Secretariado do Congresso.

13. 0 Requerente alega ainda que se viu impedido de recolher as assinaturas
necessdrias para formalizar a sua candidatura ao cargo de Presidente do
MPLA, devido a actos de intimidagdo que os militantes, seus apoiantes,
foram alvo, o que ndo corresponde a verdade.

14. 0 processo de recolha de assinaturas para efeitos de formalizacdo das
candidaturas é da inteira responsabilidade dos militantes que se propdem
ao referido cargo, devendo dispor dos mecanismos e meios financeiros e
logisticos necessdrios G consecugdo das exigéncias inerentes a
apresentagdo de candidaturas.

15. Contudo, a recolha do numero de assinaturas exigidas pelos Estatutos e
pelo Regulamento Eleitoral em vigor, para a apresentagdo de candidaturas
ao cargo de Presidente do MPLA, pressupde a existéncia de aceitagdo de
quem se pretende candidatar, pelos militantes do partido localizados nas
bases, os quais devem, nos moldes e numeros estabelecidos pelos
Estatutos subscrever as referidas candidaturas.

16. Foi este o problema enfrentado pelo Requerente, que, face a falta de
aceitacdo pelos militantes nas bases, néo foi capaz de recolher o numero
de assinaturas necessdrias @ apresentacdo de candidaturas, nos termos
estatutdrios, dai que o Requerente ndo tenha apresentado a candidatura
que pretendia, pelo que, ndo foi emitida qualquer ordem ou instrugo as
bases no sentido de apoiar uma ou outra candidatura, como pretendeu ‘
insinuar o Requerente, sem qualquer fundamento plausivel, na medida em
que tal decorreu da sua incapacidade de mobilizagdo e sensibilizagdo dos \Y‘C
militantes, ndo obstante a inexisténcia de uma agenda politica.

17.Uma das provas referidas no artigo anterior sdo as proprias alegagdes do
Requerente que afirma que, até no CAP 90, sua base de militdncia, ndo
conseguiu recolher assinaturas para a subscricdo da sua candidatura, L
facto que revela bem o nivel de desinteresse dos militantes em relagdo a
sua pretensdo de candidatar-se ao cargo de Presidente do Partido, aliado
a falta de um programa e agenda politica para o exercicio do cargo em
referéncia, sendo certo que, hoje, os militantes do Partido estdo, cada vez

mais, aperfeicoados no conhecimento e dominio dos Estatutos.
18.Com efeito, o natural é que, quando um filho do CAP vai concorrer ao

cadeirdo mdximo do Partido, tenha o apoio ou o suporte da sua base de

militéncia que, no caso concreto, ndo ocorreu, nGo podendo, por este facto *A/
ser imputdvel o insucesso da sua pretensdo ao Partido MPLA, nem aos
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seus militantes, na medida em que eles sd@o livres no exercicio dos seus
direitos, enquanto militantes de apoiar ou subscrever candidaturas ou
listas que lhes convier.

19. Assim, as manifestacdes de apoio realizadas pelos militantes nas
respectivas bases decorrem do exercicio normal das liberdades dos
militantes, os quais sdo, nos termos da lei e dos Estatutos, livres de apoiar
e aderir ou ndo determinada candidatura, relativa a qualquer dos 6rgdos e
organismos do Partido, como foi o caso no dmbito da candidatura
apresentada para o cargo de Presidente do MPLA, facto que néo pode ser
imputdvel ao tnico concorrente que apresentou candidatura.

20. Quanto a suposta alegagdo do Requerente, segundo o qual viu-se
impedido de apresentar as suas reclamagdes devido G auséncia até ao
Congresso da Comissdo Eleitoral respectiva, é igualmente falso, na medida
em que o Requerente confessa expressamente que, no dia 4 de Novembro
de 2021, apresentou uma reclamag@o sobre os constrangimentos criados
no processo de recolha de assinaturas de apoio G sua candidatura, a
Subcomisséo de Candidaturas, criada nos termos do Regulamento Eleitoral
de 2011 e dos Estatutos, acompanhada da Peticdo de prorrogac@o do
prazo para a entrega da mesma candidatura.

21. No mesmo sentido, o Requerente confessa expressamente que apresentou
no dia 30 de Novembro de 2021, uma segunda reclamag@o junto do
Bureau Politico do Comité Central do MPLA e reafirma a reclamagéo
apresentada anteriormente a Subcomissdo de Candidaturas.

22. Portanto, com o expresso nos artigos anteriores, fica provado que, afinal,
o0 Requerente desde sempre soube quais 0s 6rgdos aos quais deveria dirigir ?(,/\ :

as suas reclamagdes, como o mesmo confessou, pelo que ficam esbatidos
todos os argumentos aduzidos em contrdrio.

23. Relativamente as alegacdes, segundo as quais, na qualidade de
Comandante em Chefe das Forcas Armadas Angolanas, ndo pode o outro
candidato ser eleito Presidente de um Partido Politico, por estar numa \qg P
situacdo de incompatibilidade com a Constitui¢Go, uma vez que exerce o >
cargo de Presidente da Republica e Comandante-em-Chefe das Forgas /’F
Armadas Angolanas, é absolutamente falso e desprovido de qualquer
racionalidade juridica e prdtica, representando o cumulo da ignorancia.

24. O apartidarismo que a CRA estabelece aos drgdos de defesa e seguranga
tem a ver, apenas, com os membros efectivos das For¢as Armadas
Angolanas que integram a componente Operacional, ao nivel do Estado- K
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Maior General e respectivos ramos, e tal ndo se aplica aos érgéos politicos
e administrativos da defesa e sequranca, estes ultimos tém a incumbéncia
constitucional de definir a politica de defesa e seguranga nacional, neste
sentido, estdo o Ministro da Defesa Nacional e Veteranos da Patria e o
Presidente da Republica.

25. Tanto é assim que a CRA de 2010 e mesmo a anterior de 1992, ndo
impunham limitagdes, incompatibilidades ou inelegibilidades entre o
exercicio da func@o de Presidente da Republica e a fungdo de Presidente de
Partido Politico, ndo havendo nenhuma incompatibilidade.

O Requerido termina na sua contesta¢do, pedindo que as suas contra-alegagdes
sejam julgadas procedentes e seja negado provimento a pretensdo do
Requerente, devendo ser declarados vélidos e eficazes os actos objecto de
impugnagao.

O processo foi a vista do Ministério Publico que, a fls. 416 e 417, em conclusdo,
promoveu o seguinte:

“Atento as alegacdes do Requerente e a contestacdo do Requerido e, sobretudo,
as provas apresentadas por ambas as partes, somos a concluir que os actos
praticados pelo Requerido encontram respaldo no seu Regulamento Eleitoral
alterado em 2011, nos Estatutos, bem como na Lei dos Partidos Politicos e na
CRA.

De igual modo, reparamos que, apesar de o Requerente ter baseado boa parte
das suas alegagcbes em normas estatutdrias e regulamentares anteriores a
alteracdo nelas feitas em 2011, ainda assim, o Requerente teve prévio
conhecimento e acesso gos documentos e procedimentos referentes ao Vill
Congresso, chegando mesmo a reclamar junto da Sub-comisséo de Candidaturas
e do Bureau Politico e a pedir uma prorrogacdo do prazo para apresentacio da
sua candidatura, por néo ter conseguido recolher suficientes assinaturas, acto
que, parece-nos, ser da sua exclusiva responsabilidade.

De resto, a contestac@o e os elementos de prova apresentados pelo Requerido se
mostram bastante esclarecedores, termos em que pugnamos que sejam
atendidos por esta instdncia”.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.
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Il. COMPETENCIA

O Tribunal Constitucional tem competéncia para conhecer e apreciar processos
de impugnacdo de deliberagdes de orgdos de partidos politicos ou de resolugao
de quaisquer conflitos internos que resultem da aplicagdo dos Estatutos e
Convencdes Partidérias, conforme as disposi¢des combinadas da alinea c) do n.2
2 do artigo 181.2 da Constitui¢do da Republica de Angola (CRA), do artigo 30.° da
Lei n.2 2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC), da
alinea d) do n.2 1 do artigo 63.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo
Constitucional (LPC) e do n.2 2 do artigo 29.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro
— Lei dos Partidos Politicos (LPP).

IIl. LEGITIMIDADE

Para intervir no processo como sujeito processual é necessario que exista um
interesse sério em demandar ou em contradizer, requisitos de que a lei faz
depender a legitimidade em funcdo da relacdo especifica com o objecto da
relacdo material controvertida.

A legitimidade processual traduz-se na susceptibilidade de ser parte numa accao,
aferida em funcdo da relacio dessa parte com o objecto daguela. Assim, importa
considerar quais os sujeitos portadores do interesse directo em demandar e do
interesse directo em contradizer a pretensdo formulada, sendo que, no ultimo
caso, na falta de indicagdo da lei em contrério, por sujeitos directamente
interessados em contradizer devem entender-se os sujeitos da relacdo
controvertida, tal como é configurada pelo autor.

Nos termos do artigo 26.2 do Cadigo de Processo Civil, aplicavel ex vi do artigo
2.2 da LPC, o Requerente, na qualidade de militante (fls. 18) do Partido Politico
MPLA, tem interesse directo em demandar, e o Requerido tem legitimidade
enquanto Partido Politico, representado pelo seu Presidente, pelo interesse
directo em contradizer as alegagdes que pesam sobre si, pelo que assiste-lhes
legitimidade no presente processo.

IV. OBJECTO

A presente accdo de impugnacdo tem como objecto a verificacdo da
conformidade juridico-constitucional e estatutaria do processo conducente a
apresentacdo de candidaturas a Presidente do MPLA, no ambito do VI
Congresso do Partido, realizado nos dias 9 a 11 de Dezembro de 2021.
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V. APRECIANDO

A Republica de Angola é um Estado Democrético de Direito que tem como um de
seus fundamentos o primado da Constituicgdo e da lei, o pluralismo de
organizacdo politica e a democracia representativa e participativa.

Os partidos politicos, enquanto organizagdes de cidaddos, de caracter
permanente e auténomo, constituidas com o objectivo fundamental de
participar democraticamente da vida politica do Pais, concorrer livremente para
a formacdo e expressdo da vontade popular e para a organizacdo do poder
politico, de acordo com a Constituicdo da Republica de Angola, com a lei e com
0s seus estatutos e programas (artigo 1.2 da LPP), concorrem, nos termos do n.2
1 do artigo 17.2 da CRA, em torno de um projecto de sociedade e de programa
politico, para a organizacdo e para a expressdo da vontade dos cidaddos,
participando na vida politica e na expressdo do sufragio universal, por meios
democréticos e pacificos, com respeito pelos principios da independéncia
nacional, da unidade nacional e da democracia politica.

Por isso, no ambito da sua constituicdo e funcionamento, devem respeitar os
principios fundamentais da organizagdo e funcionamento democraticos (alinea f)
do n.2 2 do artigo 17.2 da CRA), imperando, também, no que a organizagdo dos
partidos politicos diz respeito, a regra de que a aprova¢do dos estatutos e
programas deve ser feita por todos os membros ou por assembleia deles
representativa e a eleigdo dos titulares dos 6rgdos centrais e locais, por todos os
membros ou por assembleia deles representativa deve ser periédica (alineas b) e
c) do artigo 8.2 da LPP).

A actuacdo do Tribunal Constitucional no que aos partidos politicos concerne
ocorre a varios niveis, uma vez que lhe cabe intervir em todas as dimensdes
atinentes 3 sua existéncia, sejam elas relacionadas com a respectiva criagdo e
extincdo ou com a apreciacdo da legalidade dos actos da sua vida interna.

De acordo com tal desiderato, é-lhe atribuido um acervo alargado de poderes,
que a Constituicdo e a lei delimitam, tendo em conta que ao Tribunal cumpre
apenas apreciar questdes que relevam no plano juridico-constitucional, ndo
cabendo, por isso, pronunciar-se sobre o mérito ou demérito das opgdes
politico-partidarias.

Assim sendo, antes de mais, importa proceder aos seguintes esclarecimentos:

O Tribunal Constitucional ndo se vai pronunciar sobre as alegacbes do
Requerente versadas nos numeros 10, 11, 13, 14, 15 e 16 do presente Acorddo,
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por ndo haver nos autos documentos que comprovem a veracidade dos factos,
por um lado, e por outro, por ndo integrarem matéria controvertida do litigio em
apreciacdo por este Tribunal.

Relativamente as alegacdes vertidas no n.2 12, sobre a utiliza¢cdo de fundos, este
Tribunal ndo pode, igualmente, pronunciar-se, por ser incompetente em razao
da matéria, em virtude de se tratar de matéria da competéncia do Tribunal de
Contas, conforme resulta do n.2 2 do artigo 29.2 da LPP, que dispde: “Os conflitos
internos sobre a utilizagdo de fundos devem ser apreciados pelo Tribunal de
Contas, os que resultarem da aplicagdo dos estatutos ou convengdes, pelo
Tribunal Constitucional e os que forem de forum civel e administrativo devem ser
dirimidos pelos tribunais comuns”.

Idéntica solucdo impde-se as alegagbes do Requerente de que tendo sido eleito o
candidato que é o actual Presidente da Republica e, por ineréncia de funcdes, o
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas, estar-se-ia a partidarizar as Forgas
Armadas, matérias identificadas nos numeros 20 e 21, por serem
manifestamente infundadas.

No que concerne a alegagdo de “intimidacdo” de militantes contida no n.2 2, este
Tribunal n3o se pode igualmente pronunciar sobre a questdo por ser
incompetente em razdo da matéria, a luz dos diplomas legais que regem a sua
competéncia e ambito de actuacao.

De facto, ao Tribunal Constitucional compete dirimir quaisquer conflitos internos
que surjam no seio de determinada organiza¢do partidaria, contudo uma tal
afirmacdo ndo pode ter o alcance que o aqui Requerente apresenta. Nao sado
todos os conflitos (nem podem ser), mas apenas aqueles que resultem da
aplicacdo de Estatutos e/ou Convengdes Partidarias, conforme disposto na alinea
d) do n.2 1 do artigo 63.2 da LPC e do n.2 2 do artigo 29.2 LPP.

De igual modo, no dmbito de processos relativos a Partidos Politicos e ColigacGes
n3o |lhe cabe apreciar factos que indiciem a comissdo de determinado ilicito
criminal, previstos e punidos pelo Codigo Penal ou em legislacdo avulsa.

Do ponto de vista juridico-legal, a “intimidacdo” que aqui reporta o Requerente
pode ser subsumida aos tipos penais de ameaca e/ou coagdo, previstos nos
artigos 170.2 e 171.2 do Codigo Penal (CP), respectivamente.

E autor de um crime de ameaca, aquele que, por qualquer meio, ameacar
seriamente outra pessoa com a pratica de um crime contra a integridade fisica, a
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liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual ou bens patrimoniais
de valor consideravelmente elevado (..), de forma a causar-lhe medo ou
inquietacdo ou a prejudicar a sua liberdade de determinagdo — n.2 1 do artigo
170.2 do CP. Por sua vez, sera autor de um crime de coacdo, aquele que, por
meio de violéncia ou ameaca produzir um mal relevante, constranger outra
pessoa a uma acgdo ou omissdo ou a suportar uma actividade — n.2 1 do artigo
171.2do CP.

Tratando-se de ilicitos penais, apreciar e julgar, de facto e de direito, os actos
acima descritos é competéncia dos Tribunais da Jurisdigdo Comum (Tribunais de
Comarca, Tribunais da Relacdo e Tribunal Supremo), conforme decorre dos
artigos 30.2, 34.2 e 38.2 da Lei n.2 2/15, de 2 de Fevereiro, Lei Organica sobre a
Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdi¢do Comum, nas alineas a)
e b) do n.2 2 do artigo 21.2 e do artigo 27.2 da Lei n.2 1/16, de 10 de Fevereiro,
Lei Organica dos Tribunais da Relagdo, bem como dos artigos 2.2 332¢e 34.9,
todos da Lei n.2 13/11, de 18 de Marc¢o, Lei Organica do Tribunal Supremo, em
vigor a data dos factos.

Acrescenta-se ainda o facto de que o Requerente, para fundamentar os alegados
actos de “intimidacdo”, escudou-se na afirmacdo de que a prova “resulta de
factos publicos e notdrios, porque divulgados e exibidos pelos orgdos de
comunicagao social publicos (...)".

Nos termos do n.2 1 do artigo 514.2 do CPC, factos notorios sdo aqueles que ndo
carecem de prova nem de alegacdo, devendo considerar-se como tais os factos
de conhecimento geral.

Um facto é notdrio quando o juiz o conhece como tal, colocado na posi¢cdo do
cidaddo comum, regularmente informado, sem necessitar de recorrer a
operacdes logicas e cognitivas, nem a juizos presuntivos. De acordo com este
tipo de consideracdo, os tribunais comuns, ao abrigo do disposto neste
normativo podem considerar certos factos como notdrios, independentemente -
até - de 0s mesmos, no caso de terem sido levados ao questionario, terem obtido
resposta negativa por parte do tribunal.

Parece que o Requerente faz menc3o a reportagens televisivas, porque confunde
factos notdrios, nos termos do previsto no n.2 1 do artigo 514.2 do CPC, com
factos de conhecimento geral.

Uma qualquer reportagem televisiva ndo tem, em norma, substracto material
para que, em poténcia, conceda ao caso dos autos a cominagdo prevista na
norma supramencionada.
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As reportagens de que o Requerente faz mengdo para fundamentar a sua
alegacdo de que ocorreram “intimidagdes”, ndo podem sustentar a imputagdo
sobre a autoria/comissdo de determinado crime, tampouco ilibam o julgador de
recorrer a operagdes ldgicas e cognitivas ou a juizos presuntivos.

Nem todos os factos difundidos pelos meios de comunicagdo social podem ser
considerados notdrios. N3o basta, assim, qualquer conhecimento; é
indispensavel um conhecimento de tal modo extenso, isto é, elevado a tal grau
da difusdo que o facto apareca, por assim dizer, revestido do caracter de certeza.

Por outro lado, é necessdrio que se trate de factos concretos, elementos
estruturantes do processo ou da causa de pedir, o que implica ndo poderem ser
considerados como tal as meras ilagdes ou conclusdes factico-juridicas ou
meramente juridicas.

Daqui decorre que a alegacdo de que “foram divulgados e exibidos pelos orgdos
de comunicacdo social publicos (...)”, ndo se inscreve na nogdo nos factos
notdrios. Ademais, mesmo que de factos notdrios se tratasse, esta Corte nao se
poderia pronunciar sobre os mesmos pelas razées acima expendidas.

Com efeito, entende-se que este argumento é ilogicamente trazido ao processo,
porquanto o juizo sobre a existéncia de um crime deve ser levado a cabo pelas
instancias competentes em razao da matéria.

Além do mais, se, hipoteticamente, o Tribunal pudesse pronunciar-se sobre a
alegada “intimidagdo”, outra solugdo ndo caberia ao caso, sendo a decisdo de
ilegitimidade do Requerente, visto que sdo outros militantes, conforme
alegacdes do proprio, que foram alvos de actos de “intimidacdo”. E necessario
que sejam os lesados a assumir o papel activo junto das instancias competentes,
dependendo, inclusive, o procedimento criminal, de queixa (n.2 6 do artigo 170.°
e n.2 6 do artigo 171.2 do Cédigo Penal Angolano - CPA).

Isto posto, emerge, somente, como questdo decidenda, nos presentes autos: /f&\)/

- Aferir sobre a Impossibilidade de Recolha de Assinaturas pelo Requerente, por
Inexisténcia de uma Comissdo Eleitoral. Q

Alega o Requerente que se viu impedido de apresentar a sua candidatura por
inexisténcia de uma Comiss3o Eleitoral, criada, apenas, durante a realizagdo do
VIl Congresso do Partido, apresentando-se, tal facto, como o principal
fundamento para que o Requerente impugne o Congresso, conforme se pode ’Z(
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constatar, entre outros, nos n.2 1, 3, 4, 5, 6, 17 e seguintes das alegacdes do
Requerente no presente Acordao.

Na perspectiva do Requerente, o Comité Central cessante deveria, na reunido em
que deliberou sobre a constituicdo da Comissdo Nacional Preparatéria do
Congresso electivo, criar em simultdneo, a Comissdo Eleitoral, nos termos do n.2
4 do artigo 36.2 do Regulamento Eleitoral do MPLA, devendo a Subcomissdo de
Candidaturas estar integrada na Comissdo Eleitoral e ndo na Comissao Nacional
Preparatéria coordenada pela Vice-Presidente do Partido, e integrada por
militantes em efectividade de funcdes, membros do Bureau Politico e do Comité
Central do Partido.

Todavia, compulsados os autos, constata-se, a fls. 80 a 95, que as alegag¢bes do
Requerente s3o sustentadas pelo disposto no Regulamento Eleitoral do MPLA,
aprovado em Fevereiro de 2008.

O Regulamento Eleitoral do MPLA efectivamente em vigor é o de 2011, tendo
revogado todas as normas metodoldgicas e disposicdes que o contrariem. Por
este motivo, a apreciacdo a seguir terd como base, e, somente, este

Regulamento, aprovado pelo Comité Central do MPLA em 15 de Janeiro de 2011. :

De facto, nos termos do artigo 36.2 do Regulamento Eleitoral de 2008, a
Comiss3o Eleitoral é o orgdo competente para proceder a verificagdo das
propostas de candidatura, valida-las e organizar o acto eleitoral (n.2 1), ndo
podendo ser presidida nem integrada pelos responsaveis maximos do partido em
cada escaldo.

No n.2 4 deste normativo dizia-se o seguinte: “A Comissdo Eleitoral deve ser
indicada pelo Comité cessante, aguando da constituicdo da comissdo
preparatoria do respectivo nivel”.

Contrariamente ao disposto neste normativo, o Regulamento Eleitoral de 2011 e
em vigor, regula de forma distinta estas matérias. As competéncias da Comissao
Eleitoral, previstas pelo Regulamento Eleitoral de 2008, sdo atribuidas a
Subcomissdo de Candidaturas.

A Subcomissdo de candidaturas, é nos termos do Regulamento Eleitoral em
vigor, o 6rgdo competente para proceder a verificagdo das propostas de
candidaturas, valida-las e organiza-las para o acto eleitoral (n.2 1 do artigo 20.2)

Conforme decorre do Regimento da Comissdo Nacional Preparatéria do VIlI
Congresso Ordindrio do MPLA (fls. 164 a 177 dos presentes autos), a
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Subcomissdo de Candidaturas é o orgdo especializado para o tratamento e
materializacdo das tarefas da Comissdo Nacional Preparatdria para a organizagdo
das propostas de candidaturas ao VIl Congresso do MPLA (n.2 1 do artigo 22.9).

O mesmo decorre do ponto 6.1.3.1 da Metodologia Geral de Preparacao e
Realizagdo do VIII Congresso Ordinario do MPLA que prevé o seguinte: “A
candidatura ao cargo de Presidente do Partido deve ser submetida a
Subcomissdo de Candidaturas, nos termos dos Estatutos e do Regulamento
Eleitoral do MPLA.

Atento as atribuicdes conferidas aquando da preparagdo do VIII Congresso, a
Subcomissdo de Candidaturas teve como coordenadora a Vice-Presidente do
MPLA. Este acto ndo contende com o Regulamento Eleitoral, visto que, de
acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 20.2 do Regulamento Eleitoral, a
Subcomissdo de Candidaturas, constituida no ambito da Comissdo preparatoria
das Assembleias, Conferéncias e Congressos, € coordenada pelos responsaveis

maximos do Partido em cada escalao.
Compete, exclusivamente, a Subcomissdo de Candidaturas, entre outros, criar as
condicBes técnicas e organizativas para a recepgdo das listas de candidaturas no

nivel correspondente, recepcionar as propostas de candidaturas aos 0rgdos
individuais e colegiais de direccdo do MPLA a varios niveis e analisar a
conformidade das candidaturas na base dos principios estabelecidos nos
Estatutos e Regulamentos do MPLA (alinea a) do n.2 4 do artigo 20.2 do CX‘/
Regulamento Eleitoral e alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 22.2 do Regimento da QQ{%T‘)
Comissdo Nacional Preparatoria do VIII Congresso Ordinario do MPLA).

Tendo sido criada a Comissdo Nacional Preparatéria do VIII Congresso Ordinario
do MPLA, no ambito da 4.2 Sessdo Ordinaria do Comité Central, realizada no dia
29 de Outubro de 2020, e nela sido integrada a Subcomissdo de Candidaturas, o

‘
Requerente deveria ter submetido a sua candidatura a este 6rgdo, cumpridos os @
pressupostos legais e estatutarios necessarios, no periodo compreendido entre /)f

os 15 dias apds a data da convocagdo do Congresso e até quarenta e cinco dias

>4
N30 o tendo feito, no prazo, ndo pode, pois, o Requerente pretender ver anulado
o respectivo Congresso e as suas delibera¢des, por violagdo do seu direito de ser
eleito, quando ele préprio colocou-se numa situacdo de inércia ao ndo ter

apresentado a sua candidatura tempestivamente.
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antes da data da sua realizacdo, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 104.2
dos Estatutos do MPLA. Q



Ja, alids, quando enderecou a referida reclamagdo a Subcomissdo de
candidaturas, pedia o Requerente a Coordenadora da Subcomissdo que lhe fosse
concedido um prazo suplementar para apresentacdo da sua candidatura,
conforme se pode constatar a fls. 193 a 196 dos presentes autos, o que
demonstra que o entdo Reclamante, ora Requerente conhecia a quem deveria
dirigir a sua pretensdo de candidatar-se ao cargo de Presidente do Partido.

Lé-se na parte final do referido documento: “Em face do ocorrido e socorrendo-
me do direito @ reclamagdo e impugnag¢do, vem o signatdrio pedir @ Exa
Camarada Coordenadora da Subcomissdo de Candidaturas a nulidade do
processo eleitoral no Distrito Urbano do Rangel e a Prorrogag@o do prazo para
pelo menos 15 (quinze) dias para apresentacdo de toda documentacdo relativa a
minha candidatura ao cargo de Presidente do MPLA, posto que, efectivamente
prejudicada pelos eventos acima descritos” (itdlico e negrito nossos).

Pois bem, como é bem facil de ver, é patente que o Requerente teve
conhecimento de que deveria apresentar a sua candidatura a Subcomissdo de
Candidaturas, ndo o tendo feito, no prazo, por alegados constrangimentos na
recolha das assinaturas, questdes que transcendem o ambito de apreciagdo
material deste Tribunal.

Contrariamente ao afirmado pelo Requerente, ndo era necessdria a criacdo da
Comissdo Eleitoral antes da realizacdo do respectivo Congresso, nem uma tal
imposicao resulta do Regulamento Eleitoral de 2011.

A Comiss3o Eleitoral é, actualmente, conforme disposto no n.2 1 do artigo 36.2
do Regulamento Eleitoral, o 6rgdo interno da assembleia, conferéncia ou do
Congresso encarregue de conduzir o processo eleitoral. Esta competéncia €
também claramente definida no &mbito da Metodologia Geral de Preparagdo e
Realizacdo do VIII Congresso Ordindrio do MPLA (fls. 129 a 159 dos autos) que
dispde, no ponto 10.1.4.3.1, o seguinte: “a Comissdo Eleitoral tem a fun¢do de
organizar e dirigir o processo eleitoral e apurar os seus resultados, nos termos do
Regulamento Eleitoral”.

Deste preceito decorre, desde logo, que a sua actuagdo acontece num periodo
pdstumo a recepcdo de candidaturas pela Subcomissdo de Candidaturas, ndo
havendo nenhuma proibicdo de que a Comissdo seja constituida no ambito da
realizacio de um determinado Congresso, sendo, no caso, um 6rgdo interno
deste.
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Os demais numeros do artigo 36.2 do Regulamento Eleitoral ndo estabelecem
prazos para a constituicdo da Comissdo Eleitoral.

O Requerente equivoca-se quando afirma que a Comissdo Eleitoral ndo foi
constituida dentro do prazo legal e, por este motivo, ndo pdde apresentar a sua
candidatura. Ja nos Regulamentos Gerais do VI Congresso e do VII Congresso do
Partido, ambos de 2009 e 2016, respectivamente, a Comissdao Eleitoral surge
como 6rgdo interno destes (vide pontos Il de ambos Regulamentos).

O conteldo e alcance das competéncias da Comissdo Eleitoral, previstas quer no
Regulamento Eleitoral (artigo 36.2), quer na Metodologia Geral de Preparagdo e
Realizacdo do VIII Congresso Ordindrio do MPLA, s6 se materializam com a
apresentacdo de candidaturas e, consequentemente, com a aquisicdo da
qualidade de candidato, pois as matérias que se inscrevem no ambito de
competéncia da Comissdo Eleitoral sdo as do processo eleitoral stricto sensu,
competindo a este orgdo:

a) Apresentar aos delegados os candidatos e as listas de candidatos aos 6rgaos;
b) Dar a conhecer aos delegados a metodologia para o exercicio do voto;

c) Providenciar, no acto eleitoral, os principios da livre e consciente participagdo,
democraticidade, lisura e transparéncia;

d) Acompanhar o processo de votacdo, proceder a contagem dos votos e
divulgar os seus resultados.

Portanto, a alegacdo do Requerente de que a Subcomissdo de candidaturas
deveria ser integrada na Comissdo Eleitoral e ndo deve ser coordenada por
responsaveis em efectividade de funcdes, é inveridica, ndo resultando tal
imposi¢do do Regulamento Eleitoral.

A Subcomissdo de candidaturas compete receber e preparar as candidaturas e
remeté-las & Comissao Eleitoral (alinea e) do n.2 4 do artigo 20.2 do Regulamento
Eleitoral).

Nestes termos, o 6rgdo competente para proceder a verificagdo das propostas
de candidaturas e organizar o acto eleitoral é a Sub-comissao de candidaturas,
competéncias que eram atribuidas a Comissdo Eleitoral pelo Regulamento
Eleitoral de 2008.

¥,



Assim, era a Subcomissdo de candidaturas que o Requerente deveria ter dirigido
e apresentado a sua candidatura ao cargo de Presidente do Partido, caso
obtivesse a cifra minima de assinaturas/apoiantes para o efeito.

Nos termos do Regulamento Eleitoral, a apresentacdo de candidaturas para o
cargo de Presidente do partido deve ser suportada por um minimo de 2000
militantes, conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2, o que significa
que a apresentacdo de candidaturas estd sujeita a pressupostos minimos, que
compreende previamente a recolha de assinaturas por parte do militante que
pretenda concorrer ao cargo de Presidente do Partido.

Conforme decorre dos documentos carreados ao processo, e afirmado pelo
Requerente, ele nunca adquiriu a qualidade de candidato, por ndo ter reunido o
numero de assinaturas necessarias e exigiveis.

Configura, assim, um exercicio forcoso e de penosa hermenéutica por parte do
Requerente pretender anular um congresso por alegada inexisténcia de uma
Comissdo Eleitoral que, ndo tendo prazo para ser constituida, tem apenas
competéncias em contexto eleitoral iniciado com a apresentacdo de
candidaturas, que o préprio ndo apresentou por nao ter conseguido reunir a cifra
minima exigida, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 do Regulamento
Eleitoral do MPLA.

O artigo 15.2 dos Estatutos do MPLA regula os casos de nulidade e anulabilidade
de decisdes e deliberacdes. Nos termos do n.2 1, sobre a nulidade, refere-se que
“s30 nulas as decisdes e deliberacdes tomadas por 6rgdo incompetente em razao
da matéria (...)". Por sua vez, o n.2 2, sobre anulabilidade, dispde o seguinte: “as
decisdes e deliberacdes tomadas por 6rgdo, organismo ou organizacao do MPLA
em violacdo dos Estatutos, sdo anulaveis”.

£ manifesto que a situacdo alegada pelo Requerente ndo cabe na previsdo da
norma do artigo 15.2 dos Estatutos do MPLA e que tal previsdo ndo tem qualquer
aplicacdo nos autos.

Assim sendo, ndo havendo sequer prazo legal para a constituicdo da Comissdo
Eleitoral e ndo tendo o Requerente apresentado a sua candidatura a
Subcomissdo de Candidaturas, tempestivamente, ndo pode, pois, esta Corte
declarar a nulidade do VIl Congresso do MPLA e, consequentemente, das
deliberacdes nele proferidas, por ndo se verificar no caso concreto as
irregularidades imputadas pelo Requerente.
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VI. CONCLUSOES

Por tudo gquanto acima se deixou apreciado e fundamentado, de facto e de
direito, é entendimento deste Tribunal Constitucional que:

1. O Requerente, de forma errénea, fundamenta toda a sua pretensdo nos
termos do Regulamento Eleitoral do MPLA de 2008, efectivamente
revogado pelo Regulamento Eleitoral de 2011, que atribui as
competéncias da antiga Comissdo Eleitoral a Subcomissdo de
Candidaturas.

2. A Subcomissdo de Candidaturas foi regular e tempestivamente constituida
antes da realizagdo do Congresso, sendo integrada na Comissdo Nacional
Preparatoria.

3. O érgdo competente para apreciar as candidaturas era a Subcomissdo de
Candidaturas, ndo tendo o Requerente apresentado a sua pretensdo no
prazo para o efeito, por alegados constrangimentos, que transcendem a
competéncia material deste Tribunal.

4. O Regulamento Eleitoral em vigor ndo dispde de um prazo para a criagao
da Comissdo Eleitoral, consagrando-a, nos termos do n.2 1 do artigo 36.2,
orgdo interno do Congresso.

5. A qualidade de candidato e a consequente participagcdo no processo
eleitoral tem como condicdo prévia a verificagdo de requisitos minimos
para apresentacdo de candidatura, donde se destaca a recolha e
apresentacdo de um numero de apoiantes/subscritores da candidatura,
no caso, 2000 militantes, por pretender, a data, o Requerente, candidatar-
se ao cargo de Presidente do Partido (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 104.2 g/‘ :
dos Estatutos do MPLA).

6. Por ndo ter reunido as assinaturas necessarias, o militante, aqui
Requerente, nunca chegou a adquirir a qualidade de candidato, pelo que, JL
gualquer alegacdo que tenha como fundamento para impugnacdo do
congresso a auséncia de uma Comissdo Eleitoral é ildgica, pelas razbes ja m
escalpelizadas acima.




Nestes termos,
DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam em Plendrio os Juizes do Tribunal Constitucional,

em: N R psvinero ﬂﬂ Redids Ao MNulsdde d»
);\\.\L@WW Oadimdase S22 WlL4.

Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho.
Notifique.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 12 de Abril de 2022.

0S JUIZES CONSELHEIROS

Dra. Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso (Presidente — declarou-se impedida,
nos termos do n.2 2 do artigo 12.2 do Regulamento Geral do Tribunal
Constitucional).

Dra. Guilhermina Prata (Vice-Presidente)

Dr. Carlos Manuel dos Santos Teixeira (Relator)

Dr. Gilberto de Faria Magalhaes

Dra. Josefa Antdnia dos Santos Neto ?Q@a\ }‘\Lou.. on paab QMLDS p&!—o
- b
Dra. Julia de Fatima Leite Silva Ferreira (\hb\a Ae ‘C{»[') M Z e A

Dra. Maria da Conceicdo de Almeida Sango \\(\(Y;\“ﬂ QR

Dra. Maria de Fatima de Lima d’A.B. da Silva /Zil\\-« —

Dra. Victoria Manuel da Silva Izata Vi Ok AL ¢ Q e  Sius \4<\r
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