REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAOQ N.° 323/2014

PROCESSO N.° 391-A/2013

(Autos ao Plendrio relativos ao Partido Politico FNLA)
Acordam, em conferéncia, no Plenario do Tribunal Constitucional:
I. RELATORIO

1 - Jodo Nascimento Fernandes, Vicente Albino Paulo, José Boaventura, Augusto
Jacinto Paulo e Miguel Pinto, melhor identificados nos autos, vieram, com
fundamento no art. 29.° da Lei n.° 22/10 de 3 de Dezembro, Lei dos Partidos
Politicos, impugnar e requerer a nulidade do  despacho n.°
48/GP/F.N.L.A./12/12/04, proferido pelo Presidente do partido Frente Nacional de
Libertacio de Angola (F.N.L.A.), com a consequente repristinacdo do estatuto
partidario dos Requerentes.

2 - Os Requerentes alicercaram a sua pretenséo num conjunto de alegagGes, das quais
se destacam as seguintes:

a) Os Requerentes s3o membros efectivos do Bureau Politico e do Comité Central da
F.N.L.A., eleitos no 1.° Congresso Extraordinério de 08/07/2010;

b) No dia 30 de Outubro de 2012, os Requerentes foram verbalmente convocados pelo
Presidente da F.N.L.A., para uma reunio no interior das instalagdes da sede nacional

do partido;




¢) No decurso da referida reunido, os Requerentes alertaram o Presidente do partido
para os atropelos constantes, consubstanciados no esvaziamento das competéncias do
Secretario-Geral do partido, mormente no que se refere a gestdo administrativa e
financeira, uma vez que os carimbos e os cheques do partido se encontravam na
residéncia do Presidente do partido;

d) Terminada essa reunido e passado mais de um més, o Presidente do partido emitiu
o despacho n° 48/GP/FNLA, datado de 4 de Dezembro de 2012, ora impugnado, o
qual determinou a destituicio dos Requerentes de todas as fungdes que vinham
exercendo no partido e a suspensdo da sua participagdo em todos e quaisquer 6rgaos
do partido;

¢) Surpreendentemente, o despacho impugnado apenas chegou ao conhecimento dos
Requerentes no final do més de Fevereiro de 2013, a partir de terceiros, de forma
verbal, ndo tendo os Requerentes sido ouvidos em qualquer processo;

f) Na sequéncia do despacho impugnado, o Presidente do partido encerrou as portas
dos gabinetes de servico dos Requerentes, privando-os de todos os seus haveres
pessoais, facto que se mantém até a presente data;

g) Entretanto, os Requerentes tomaram conhecimento da realizacdo da primeira
reunido ordindria do ano 2013 do 6rgdo Bureau Politico, que se realizaria a 27 de
Maio desse ano, no Hotel Sanza Pombo, em Viana;

h) Os Requerentes solicitaram, por escrito, aos 6rgdos do partido, mormente ao seu
Presidente, autorizagdo para participarem na reunido ordindria acima indicada, o que
Ihes fora negado;

i) O despacho do presidente da F.N.L.A. é nulo na medida em que foi proferido com
base na usurpacido de competéncias proprias de outro 6rgdo do partido, isto € o
Comité Central;

j) Por outro lado, o despacho impugnado enferma de vicio de forma, porquanto, nos
termos dos estatutos do partido, a instrugdo dos processos disciplinares é da ?
competéncia da Secretaria para o Controlo e Disciplina Partidéria;

k) O Presidente do partido, através do despacho impugnado, aplicou a pena
disciplinar, violando ndo apenas o preceituado nas normas estatutérias do partido mas

também o principio do contraditério em processo disciplinar;




1) Concluem pedindo a declaragio de nulidade do despacho n.°
48/GP/F.N.L.A./12/12/04 do Presidente da F.N.L.A. e, como consequéncia da
declaragdo de nulidade, a reposi¢do do estatuto partidario dos Requerentes.

Os Requerentes juntaram documentos.

3 - Recebido o requerimento pelo Presidente deste Tribunal, foi ordenada a citagdo do
Requerido, presidente do Partido F.N.L.A., para, querendo e no prazo de oito dias,
apresentar contestagdo (fls. 43).

4 - Devidamente citado, veio o Partido F.N.L.A., através do seu Presidente,
apresentar contestacdo, na qual, no essencial, esgrime os argumentos seguintes:

a) Os Requerentes praticaram, reiteradamente, varios actos lesivos ao partido,
provocando danos incalculédveis;

b) No que se refere ao despacho n.° 48/GP/FNLA/12/12/04, o mesmo surge depois
de o Presidente do partido ter ja exonerado, através do despacho n.° 44/GP/12/11,
do dia 28 de Novembro de 2012, por incompeténcia no exercicio das suas fung¢des, 0s
Requerentes Nascimento Fernandes, Augusto Jacinto Paulo, Rosa Jorge da Costa
Nicodemos e Miguel Pinto, das suas respectivas fungdes de Secretarios Nacionais, o
que fez no uso das prerrogativas expressas nas alineas m) e dd) do artigo 9.° e do
artigo 34.° dos estatutos do partido;

¢) Os Requerentes foram todos regularmente convocados, pela Secretaria para
Disciplina, para serem ouvidos em declara¢des no dmbito da instrucio preparatéria do
processo disciplinar e ndo se fizeram presentes, dificultando pura e simplesmente esse
procedimento;

d) O despacho n.° 44/GP/12/27/11, nos termos do qual foram os Requerentes

exonerados, como é costume, foi afixado na vitrina na sede do partido, nas sedes |y

provinciais do partido e foram igualmente enviadas cépias do mesmo despacho para s

as respectivas secretarias a que os Requerentes estavam adstritos, tendo estes deixado
de comparecer no partido tdo logo o despacho foi publicado e dele tomaram

conhecimento;

e) Estando em curso um procedimento disciplinar contra os Requerentes e porque
estes estavam a dificultar a normal instrucio do mesmo, surgiu a necessidade de serem

tomadas medidas adicionais para a prevencdo de actos futuros lesivos aos interesses




do partido, pelo que foi proferido o despacho n.° 48/GP/FNLA/12/04, objecto da
presente impugnagio; '

f) No despacho impugnado, numa primeira andlise parece ter havido alguma
usurpacao de competéncias de um outro 6rgéo (o Comité Central), sendo que essa
aparéncia surge da invocagdo do artigo 26.° dos Estatutos do Partido;

g) Porém, houve tdo-somente um erro de escrita, porque, no mesmo despacho,
também se invoca o artigo 34.° dos mesmos Estatutos, o qual atribui competéncia ao
Presidente do partido para suspender militantes das suas funcdes;

h) O Presidente do partido ordenou o encerramento do inico gabinete onde a maioria
funcionava porque os Requerentes estavam exonerados das suas fung¢des e os novos
titulares ainda ndo tinham sido nomeados ¢, ainda, para evitar o mau uso do referido
gabinete e o extravio do patriménio do partido como tem sido hdbito por parte dos
Requerentes;

i) A comissdo Ad Hoc de disciplina sé foi criada depois da ndo comparéncia dos
Requerentes junto da Secretaria Nacional para Controlo e Disciplina Partidéria;

j) Conclui pedindo a improcedéncia dos pedidos formulados pelos Requerentes;

O Requerido juntou um conjunto de documentos.

5 - Produzido o memorando a que se refere o artigo 66.°, n.° 2, alinea b) da Lei do
Processo Constitucional (LPC), dele foi dado conhecimento aos Venerandos
Conselheiros e a4 Digna Representante do Ministério Pablico.

Pronunciando-se sobre o processo, a Digna Representante do Ministério publico
promoveu no sentido da procedéncia da pretensdo dos Requerentes.

Colhidos os vistos dos Venerandos Conselheiros, cumpre decidir.

II. COMPETENCIA

O presente processo de impugnaggo de deliberagGes de 6rgéos de partidos politicos foi @ ‘
intentado nos termos e com os fundamentos do n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 22/10,
de 3 de Dezembro, Lei dos Partidos Politicos, o qual estatui que sdo apreciados pelo

ou convengoes (...)”.
Por sua vez, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 63.° da Lei n.° 3/08, de 17 de m .
Junho, Lei do Processo Constitucional, o Tribunal Constitucional deve apreciar 0s | ?

Tribunal Constitucional “Os conflitos internos (...) que resultarem da aplicagdo dos estatutos ;}
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processos relativos a “impugnagdo de eleiges e deliberagbes de rgdos de partidos politicos ou
de resolugdo de quaisquer conflitos internos que resultem da aplicagio de estatutos e convengoes
partidérias” .

III. LEGITIMIDADE

Os Requerentes sdo partes legitimas nos termos do artigo 26.° do CPC, aplicével por
remissdo do artigo 2.° da Lei do Processo Constitucional.

Na esteira da mesma regra, o Requerido é igualmente parte legitima, por ter um
interesse directo em contradizer, atento o prejuizo que da procedéncia da presente

accdo lhe pode advir.

IV. OBJECTO

E objecto do presente acérdio verificar a legalidade e a regularidade estatutaria do
despacho n.° 48/GP/FNLA/12/12/04 de 04 de Dezembro de 2012, proferido pelo
Presidente da FNLA, e nomeadamente a questdo de saber se:

A) O Presidente do partido F.N.L.A. tinha competéncia para proferir o despacho
impugnado;

B) Os Estatutos da FNLA ddo competéncia ao seu Presidente para exonerar e/ou
destituir secretarios Nacionais do Partido;

C) Os Estatutos da FNLA ddo competéncia ao seu Presidente para suspender
militantes do Partido do exercicio da militdncia e de fun¢Ses nos 6rgaos do
Partido para que tenham sido eleitos em congresso;

D) Foram observadas, & luz dos Estatutos do partido F.N.L.A., do respectivo
Regulamento de Organiza¢do e Funcionamento das Estruturas do Partido e do
Regulamento de Disciplina do Militante, as formalidades prévias a aplicacdo
de qualquer sancao disciplinar.

A resposta as questdes acima formuladas determinard a decisdo sobre os pedidos

formulados pelos Requerentes.

V. APRECIANDO

A) Tinha o Presidente do partido F.N.L.A. competéncia para proferir o despacho
impugnado?

Alegam os Requerentes que, por despacho n.° 48/GP/F.N.L.A./12/12/04, foram
destituidos (exonerados) das fungdes que vinham exercendo (Secretdrios Nacionais) e




suspensos de todos os 6rgdos do partido. Este facto resulta provado (fls. 16 e 58 dos
autos), sendo que o0 mesmo ndo é contestado pelo Requerido.

A questio que se coloca é a de saber se, nos termos dos estatutos e demais
regulamentos do partido o referido despacho é tido por legal e se foi proferido ao
abrigo das competéncias do Presidente do partido.

Estabelece o artigo 11.° dos estatutos da F.N.L.A., aprovados pelo Congresso do
partido a 7 de Julho de 2010 e arquivados neste Tribunal, que “Todo o militante que
viole os Estatutos, que ndo cumpre com as resolugoes, os principios e a disciplina da FNLA ou
normas de conduta social, que abuse das suas fungdes no Partido ou no Estado, que tenham um
comportamento indigno que desprestigie o Partido, serd sujeito ds sangdes disciplinares” — n.° 1,
sendo que “A instrugdo dos processos disciplinares é da competéncia da Secretaria para
Controle e Disciplina Partidéria” — 1.° 4. “A competéncia para a aplicagio das penas, previstas
no Regulamento de Disciplina do Militante é atribuida a Comissio Ad-Hoc de Disciplina” —n.°
3.

Contudo, nos termos da alinea u) do artigo 26.° dos estatutos da FNLA apenas o
Comité Central tem competéncia mandatar o Bureau Politico para promover
inquéritos sobre militantes acusados de actos previstos e puniveis nos termos dos
Estatutos, Programa, Regulamento de Organizacdo e Funcionamento das Estruturas
do Partido, Regulamento de Disciplina do Militante, bem como da legislacdo em
vigor no pais.

A competéncia para suspender de fungGes, no seio do partido, militante culpado de
actos contrarios aos estatutos e programa do partido pertence, nos termos dos mesmos

diplomas, ao Comité Central.

Por sua vez o Regulamento de Disciplina do Militante prevé no seu artigo 4.°, a titulo
de medidas disciplinares: a) Admoestagdo simples; b) Admoestagdo registada; c)
Suspensio; d) Destitui¢éo; e) Expulsdo.

Face ao emaranhado de disposicdes estatutirias e regulamentares respeitante a
questio da disciplina partiddria do partido F.N.L.A., impGe-se determinar a aplicacdo

das referidas regras ao caso concreto.

Desde logo, parece Gbvio que os militantes do partido em Congresso quiseram
garantir que qualquer medida disciplinar que fosse tomada contra um militante devia
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estar sujeita a um processo préprio, com a separacao dos respectivos Orgaos
intervenientes no processo. Ou seja, para os militantes, tratando-se de facto susceptivel
de aplicacio de medidas disciplinares, o 6rgdo instrutor do processo e o o6rgio
aplicador da medida (com a especificidade no que se refere a suspensdo de fungGes no
seio do partido) devem ser diferentes. Desta sorte, havendo indicios de ocorréncia de
um ilicito disciplinar, deve a Secretaria para Controlo e Disciplina Partidaria instruir o
respectivo processo e remeter 2 Comissdo Ad-Hoc de Disciplina para efeitos de
aplicagdo da medida disciplinar, sendo que, tratando-se de suspensdo das actividades
no seio do partido, essa competéncia é exclusiva do Comité Central.

Ora, convém realgar que a Constituigdo da Reptiblica de Angola (CRA) impde que a
constituicio e o funcionamento dos partidos politicos devem, nos termos da lei,
respeitar determinados fundamentos, nomeadamente, “organizacio e funcionamento
democraticos” — artigo 17.°, n.° 2, al. f).

Por seu turno, a Lei dos Partidos Politicos estabelece os pressupostos para a
materializacio do principio democratico a que os partidos politicos estdo sujeitos. —
vide artigo 8.° daquele diploma legal.

Com o quadro acima tragado, quiseram os legisladores, quer o constitucional quer o
ordinario, que a vida partidiria obedecesse a um conjunto de regras basicas de um
Estado de Direito Democratico, garantindo nomeadamente que nenhum militante de
um partido fosse submetido a tratamentos violadores dos direitos, liberdades e

garantias conferidos a todos os cidaddos.

E o conjunto de normas internas jé referidas, aprovadas pelo Congresso da F.N.L.A.
garante esse conjunto de regras basicas, impondo separa¢do de poderes entre 0s
diversos Grgdos do partido e, no que & disciplina partiddria diz respeito, diferentes

niveis de interven¢do e competéncia.

Aqui chegados, podemos afirmar que o despacho impugnado viola normas internas
do partido, uma vez que o 6rgio que proferiu néo tinha competéncia estatutdria para o

efeito, pelo menos na extensdo em que o fez.

B) Os Estatutos da FNLA dio competéncia ao seu Presidente para exonerar e/ou

destituir secretdrios Nacionais do Partido?

Embora os vérios diplomas da FNLA que regulam esta matéria ndo sejam claros e

univocos, o facto é que nos termos das alineas alineas m) e dd) do n.° 9 do artigo 34.°
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dos Estatutos, compete ao Presidente do Partido a nomeagio e exoneracio dos
secretérios, sempre precedidas de proposta do Secretario-Geral. Contudo apesar desta
exigéncia e porque o Despacho 44/GP/12/12/11 refere a existéncia de proposta do
Secretario-Geral, admitimos que o Presidente ao destituir/exonerar os Requerentes,
da qualidade de secretdrios, exerceu adequadamente a sua competéncia.

Assim, admite-se também que teria competéncia para a suspensdo preventiva dos

Requerentes das funcoes de secretarios.

C) Os Estatutos da FNLA dio competéncia ao seu Presidente para suspender
militantes do Partido do exercicio da militancia e de fungbes nos 6rgdos do Partido

para que tenham sido eleitos em congresso?

Os Requerentes sao militantes do partido e foram eleitos em congresso para membros
do Comité Central e do Bureau Politico da FNLA.

Assim, parece claro que o Presidente do Partido ndo tem competéncia para lhes retirar
essas qualidades, impedindo-os de tomar parte das reunides desses 6rgados.

Por outro lado, pelos fundamentos apontados pelo Presidente (“terem conspirado contra
a unidade e o funcionamento normal do Partido e contra o seu Presidente...”) ou quaisquer
outros, ndo tem este competéncia para suspender os Requerentes de participar nos
6rgéos do partido.

Esta claro que a competéncia para suspender militantes de actividades no seio do
partido est4 reservada ao Comité Central, nos termos dos artigos 26.°, n.° 3, al. t) dos
Estatutos e 26.°, n.° 7 do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento das

Estruturas do Partido.

Assim, por tudo aquilo que se vem de dizer, conclui-se que, ao proferir o despacho |

impugnado, na parte respeitante a suspensdo dos Requerentes da sua qualidade de
membros do Comité Central e do Bureau Politico, o Requerido usurpou poderes de
outro 6rgio do partido (Comité Central), estando por isso o seu acto eivado do vicio
de nulidade. Realce-se que, para os efeitos aqui em causa, a suspensdo, ainda que

preventiva, sempre seria da competéncia do Comité Central.




Assim, pode concluir-se que ndo foram observ: das, a luz dos Estatutos do partido
F.N.L.A., do respectivo Regulamento de ( rganizacio e Funcionamento das
Estruturas do Partido e do Regulamento de Disciph 1a do Militante e das leis em vigor
no pais, (CRA e Lei dos Partidos Politicos) is formalidades prévias para o
afastamento dos Requerentes das actividades inerentes aos cargos para que foram

eleitos em congresso.

Desta forma, por efeito da declaragio de nulidade parcial do Despacho n.°
48/GP/F.N.L.A./12/12/04, podem os Requerentes, querendo, retomar as suas
actividades de membros do Comité Central e do Bureau Politico da FNLA.

Nestes termos,
Tudo visto e ponderado,
Acordam em Plenario os Juizes Conselheiros do Tribunal Consﬁtncional,
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Sem custas (artigo 15.° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho - Lei do Processo
Constitucional).

Notifique.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 19 de Margo de 2014.
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OS JUIZES CONSELHEIROS e
Dr. Rui Constantino da Cruz Ferreira (Presidente) ' ) “ &\V/ "
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Dra. Luzia Bebiana de Almeida Sji}%\fﬁo
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Dr. Miguel Correia S ¥ L/

Dr. Rail Carlos Vasques Aratijo b

A
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Dra. Teresinha Lopes (Relatora) — x\/\
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