REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.°458/2017

PROCESSO N.° 589-A/2017

(Recurso de Contencioso Eleitoral Apresentado pela Convergéncia Ampla
de Salvag¢do de Angola — Coligacdo Eleitoral (CASA-CE), alinea g) do
artigo 3.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho).

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal

Constitucional:

I- RELATORIO

A CASA-CE, ora Recorrente, veio, com base nas disposi¢des combinadas
dos artigos 1.°, 6.°, 7.° e 11.°, todos da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro, Lei de
Impugnacdo dos Actos Administrativos (LIAA), ao Tribunal Constitucional,
no dia 28 de Agosto de 2017, impugnar a divulgacio dos resultados
provisérios das Eleicdes Gerais realizadas no dia 23 de Agosto de 2017, pela

Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), alegando o seguinte:

1. Nos dias 24 e 25 de Agosto do corrente ano, foram divulgados pela CNE os
resultados eleitorais provisérios e parciais actualizados das Eleigies Gerais de

2017,




2. Nenhum Mandatdrio das formagoes politicas da oposicdo concorrentes ds
Eleicoes Gerais de 23 de Agosto, assistiu aos actos de apuramento e escrutinio,
nem recebeu copias das actas produzidas, conforme estabelece o artigo 118.°
conjugado com o artigo 117.° da Lei n.° 36/11, de 21 de Dezembro — Lei
Orgdnica sobre as Eleigoes Gerais (LOEG).

3. Dai o facto de os Mandatdrios e Comissdrios dos Partidos e Coligagio de
Partidos Politicos da oposigio com assento parlamentar, nomeadamente,
UNITA, FNLA, PRS, e CASA-CE, manifestarem publicamente
desconhecimento relativo d proveniéncia dos resultados provisrios divulgados
pela porta-voz da CNE.

4.  Tais resultados ndo podem ser considerados vdlidos pois, ndo obstante o artigo
135.°n.° 2 da LOEG prescrever que é da competéncia exclusiva da CNE publicar
os resultados provisdrios e definitivos das eleiges, é preciso ter em conta que a
divulgagdo dos resultados nacionais apenas é possivel @ medida que a CNE for
recebendo os dados fornecidos pelas Comissées Provinciais Eleitorais (CPE), nos
termos do artigo 123.° da LOEG, o que ndo foi o procedimento.

5. Os resultados do apuramento provincial, nos termos do artigo 129.° da LOEG,
sdo anunciados pelo Presidente da CPE no prazo mdximo de 7 dias, contados a
partir do dia do encerramento da votagdo, constituindo-se num ante @ divulgagdo
dos resultados nacionais e, este ultimo, num post aos resultados do apuramento

provincial,

A Recorrente termina pedindo que seja declarada a invalidade da divulgacio
dos resultados provisorios das eleiges gerais de 23 de Agosto de 2017, feita
pela CNE.

A Recorrida, CNE, foi notificada pelo Tribunal Constitucional para, no
prazo de 48 horas, em cumprimento do n.° 2 do artigo 159.° da LOEG, se
pronunciar sobre o requerimento de fls. 2 a 4, que solicita a invalidade da

divulgacdo dos resultados provisorios das elei¢des gerais.

Em tempo devido a CNE veio deduzir contestagdo o que fez por excepcio e
por impugnacio.



Por excepg¢do, veio a Recorrida dizer que a autora intentara accdo judicial
junto do Tribunal Constitucional e em simultineo apresentara uma
reclamacdo a CNE no dia 28 de Agosto de 2017, sem previamente aguardar
pelo pronunciamento da CNE. Assim, ao abrigo do artigo 155.° da LOEG
afere-se que o requerimento feito ao Tribunal Constitucional devia ter sido
feito com fundamentacio na deliberacio da CNE.

Por impugnacido, veio a Recorrida dizer que nio colhem os argumentos da
Recorrente sobre o procedimento para o escrutinio provisério, na medida em
que:

a) Nos termos da LOEG compete & CNE tratar do escrutinio e do
apuramento dos resultados eleitorais. Esta legitimidade abrange o
escrutinio provisorio e a divulgagao dos resultados provisorios:

b) Néo ha semelhanca no ritualismo legal ou procedimental equivalente
entre o escrutinio provisorio e o apuramento definitivo. O primeiro
consiste numa forma publica de informagido aos cidadios, no ambito
do direito a informacdo dos actos publicos (artigo 52.°, n.° 1 da
Constituicdo da Reptblica de Angola - CRA) e tem natureza
provisoria, ndo sendo vinculativo para a conversio de mandatos, do
que se conclui que ndo é impugnavel;

¢) Os resultados gerais provisérios foram divulgados com base nas actas
sintese das assembleias de voto, de acordo com o fluxograma
funcional definido na solugio tecnologica que foi aprovada pela CNE;

d) A referida solugdo tecnologica fora devidamente auditada e
certificada por uma empresa independente, com o objectivo de se
assegurar a integridade e a inviolabilidade do sistema de transmissio e
tratamento de dados e dos procedimentos de controlo a utilizar nas
actividades de escrutinio e apuramento a todos os niveis;

e) Relativamente as actas sintese, estas seguiram todas as normas e
procedimentos definidos para a sua digitacdo, compilacio e
processamento, tendo-se observado todos os requisitos consignados na
lei;

f) Quanto ao facto alegado pela Recorrente de que os mandatérios dos
diversos partidos politicos manifestaram desconhecimento relativo a
proveniéncia dos resultados provisorios divulgados pela CNE, nio
corresponde a verdade, jd que estd em curso o apuramento provincial
definitivo, que tem sido presenciado pelos mandatirios das
candidaturas;

g) Considerando que foram observados os procedimentos do escrutinio
provisério, os resultados provisorios escrutinados devem ser
considerados, para efeitos de mera informagio, validos, nio




definitivos e ndo vinculativos, ndo sendo impugnaveis devido a sua
natureza nos termos da CRA e da lei.

Termina a contestagdo pedindo que por auséncia de elementos probatorios,
suficientes e idoneos, falta de fundamento legal e desconformidade dos factos
alegados com os factos concretos, a petigdo seja considerada inepta e, em
consequéncia, julgada improcedente.

II - COMPETENCIA

Ao Tribunal Constitucional compete apreciar, em ultima instancia,
quaisquer irregularidades verificadas durante a votagio ou no apuramento
parcial ou nacional dos resultados do escrutinio (disposi¢des contidas no
artigo 26.° da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho, Lei Organica do Tribunal
Constitucional, artigo 57.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo
Constitucional, e artigo 155.° da Lei n.° 36/11, de 21 de Dezembro, LOEG).

Pelo que este Tribunal é competente para apreciar a presente impugnacao.

III - LEGITIMIDADE

A Recorrente tem legitimidade para interpor o presente recurso, porque ¢é

uma Coligag¢do de Partidos Politicos devidamente anotada no Tribunal
Constitucional, participante do pleito eleitoral realizado no dia 23 de Agosto
de 2017, nos termos do artigo 156.° da LOEG.

IV - OBJECTO

O objecto do presente recurso é a apreciacio do pedido, apresentado pela
Convergéncia Ampla de Salvagio de Angola — Coligacio Eleitoral (CASA-
CE), da declaragdo de invalidade da divulgagdo dos resultados provisorios
das Elei¢ces Gerais de 23 de Agosto de 2017, feita pela CNE.



V - APRECIANDO

A Recorrente vem interpor a presente impugnacdo com base nas disposicdes
combinadas dos artigos 1.°, 6.°, 7.° e 11.° da Lei n.° 2/94, de 14 de Janeiro,
Lei de Impugnagdo dos Actos Administrativos (LIAA), que é a lei geral que
tem como objecto a protec¢do dos cidaddos contra eventuais erros, excessos
ou abusos dos Orgdos publicos, por virtude de tomada de decisGes

executorias ou deliberagbes administrativas violadoras da lei.

Por for¢a do principio geral do direito segundo o qual “lei especial derroga a
le1 geral”, o enquadramento legal do recurso interposto é incorrecto na
medida em que ha uma lei especial, a Lein.® 36/11, de 21 de Dezembro, Lei
Organica sobre as Eleicdes Gerais, (LOEG), que regula o contencioso
eleitoral e estabelece um procedimento diferente, prevendo no artigo 153.°
que “quaisquer irregularidades verificadas durante a votagdo ou no apuramento
parcial ou nacional dos resultados do escrutinio podem ser impugnadas por via de
recurso contencioso, desde que tenham sido reclamadas no decurso dos actos em que

tenham sido verificadas”.

A fundamentacido legal das partes ndo vincula o Tribunal, pelo que este

procede ao enquadramento correcto da legislacdo aplicavel.

Sdo objecto de recurso para o Tribunal Constitucional, em matéria de
contencioso eleitoral, as decisdes proferidas pela CNE sobre as reclamacées
supramencionadas. No caso concreto, a Recorrente apresentou a este
Tribunal o presente recurso antes que a CNE tivesse decidido a Reclamacio
de igual teor que lhe foi apresentada pela ora Recorrente. Entretanto, porque
tal decisdo ja foi proferida antes do julgamento do presente recurso,

considera o Tribunal Constitucional sanada a irregularidade.

Vem a Recorrente impugnar a divulgacdo dos resultados provisorios das
eleicbes gerais, baseando-se no argumento de que nenhum mandatério das
formagdes politicas da oposi¢do, concorrentes as eleicdes, assistiu as
actividades de apuramento e escrutinio nem recebeu copia das actas

produzidas, conforme estabelecido pelos artigos 117.° e 118.° da LOEG.




Segundo a Recorrente, esse facto retiraria a validade desses resultados, pois a
publicacdo dos resultados nacionais é apenas possivel & medida que a CNE
for recebendo os dados fornecidos pelas CPE, nos termos do artigo 123.° da

LOEG, ndo tendo sido este o procedimento adoptado.

Constata o Tribunal Constitucional que as normas da LOEG reguladoras do
apuramento provisorio ndo sdo suficientemente esclarecedoras do
procedimento necesséario, sobretudo porque o artigo 135.° em momento de
regulacdo do apuramento definitivo fala, impropriamente, de “resultados

gerais provisorios”.

Entretanto, o procedimento devido para o apuramento provisorio vem
claramente regulamentado na Directiva n.° 8/17, de 18 de Agosto e

publicada em Diario da Republica n.° 142, I Série.

Do n.° 2 do referido artigo 123.°, constata-se que, para efeitos de apuramento
provisério, os resultados eleitorais obtidos por cada candidatura em cada
mesa de voto, sdo transmitidos pelos presidentes das assembleias de voto as

CPE, pela via mais rapida, devidamente certificada pela CNE.

Visando esclarecer o que se entende por “via mais rdpida”, a CNE aprovou a
Directiva n.° 8/17, de 18 de Agosto — sobre os Procedimentos de
Transmissdo das Actas e Entrega do Material de Votagdo s CPE’s — pelo
qual se fixou a remessa das Actas Sintese, simultaneamente para a CPE (aos
Centros de Escrutinio Provinciais) e 8 CNE (Centro de Escrutinio Nacional),

por fax, como a via mais rapida.

A publicagdo dos resultados provisorios e definitivos das eleicdes ¢ da
competéncia exclusiva da CNE (conforme estabelece o n.° 2 do artigo 135.°
da LOEG), a medida que for recebendo os dados fornecidos pelas CPE’s,
nos termos do artigo 123.° da LOEG.

Neste sentido, o artigo 13.° da Directiva n.° 8/17, estabelece o seguinte:

1. O Presidente da Comissdo Municipal Eleitoral, nos locais de recep¢io e

despacho das Actas Sinteses deve praticar os seguintes actos:




a) Abrir o envelope branco (H) que contém a Acta Sintese da Assembleia de
voto, entregar o ORIGINAL ao operador de fax para que este envie d
Comissdo Provincial Eleitoral (aos Centros de Escrutinio Provinciass) e d
Comissdo Nacional Eleitoral (Centro de Escrutinio Nacional);

b) Apls a remessa por fax, a Acta Sintese ORIGINAL deve ser arquivada na
CME.

2. Os Membros da Comissdo Municipal assistem os actos praticados pelo

Presidente da Comissdo Municipal Eleitoral referidos no n.° 1.

Assim, o n.° 1 do artigo 135.° e o artigo 123.° da LOEG, conjugados com o
artigo 13.° da Directiva supramencionada vém clarificar que a CNE, tendo
em sua posse as Actas Sinteses das Assembleias de Voto enviadas pelas
CMEs, procede a apresentacao publica dos resultados eleitorais provisérios,
conforme ocorreu nos dias imediatamente posteriores a realizacio das
Elei¢Ges Gerais de 2017.

E entendimento do Tribunal Constitucional que os resultados eleitorais
provisorios sdo apurados pela compilag¢io dos dados obtidos em cada mesa
de voto e recebidos por fax pelas CPE e pela CNE, nio sendo necessaria a

sua prévia contagem pela CPE.

Assim, a afirmacdo da Recorrente de que “a divulgagdo dos resultados nacionais
apenas é possivel @ medida que a CNE for recebendo os dados fornecidos pelas CPE’s”
€ verdadeira somente para os resultados definitivos. Tal exigéncia nio se faz
necessaria no que concerne aos resultados provisérios, conforme o disposto
no namero 1 do artigo 135.° conjugado com o artigo 123.° da LOEG, e com
0 artigo 13.° da Directiva n.° 8/17, de 18 de Agosto.

Nos termos expostos, considera este Tribunal que o procedimento adoptado
pela CNE, que culminou com a publicagdo dos resultados provisorios das
Eleicbes Gerais de 2017, estd em conformidade com as disposicdes

normativas aplicaveis.



DECIDINDO
Nestes termos,
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Sem custas, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, Lei

do Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, 30 de Agosto de 2017.
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REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acé6rddo N2 458/2017
DECLARACAO DE VOTO

Acompanho a decisdo proferida no Acérdio no sentido de declarar
improcedente o pedido da Coligagdo Eleitoral - CASA-CE de invalidar a
divulgacdo dos resultados provisérios das Eleicées Gerais de 23 de Agostc
de 2017, feita pela Comissdo Nacional Eleitoral, (CNE), exactamente pela
natureza dos resultados em causa.

Contudo, ja ndo subscrevo o entendimento proferido pelo Tribunal quando
refere que foram observados os procedimentos legais e regulamentares para
a divulgacédo dos referidos resultados, ao mesmo tempo que considera que
as normas da Lei n® 36/11, Lei Orgénica sobre as Eleigdes Gerais (LOEG),
reguladoras do apuramento provisério, ndo sdo suficientemente
esclarecedoras do procedimento necessario a ter em conta para o efeito, o
que veio a ser complementado pela Directiva n® 8/17, de 18 de Agosto
aprovada pelo Plenario da Comissao Nacional Eleitoral (CNE).

Alicergado na presente premissa, o Tribunal Constitucional considera que
nos termos do n? 1 do artigo 1352 e do artigo 1232 da LOEG, conjugados com
o artigo 132 da Directiva supra mencionada, a CNE pode, com base nas Actas
Sinteses das Assembleias de Voto enviadas pelas Comissées Municipais
Eleitorais (CMEs), proceder a divulgagdo publica dos resultados eleitorais
provisorios, sendo que a divulgagdo de resultados com base em dados
fornecidos pelas Comissdes Provinciais eleitorais s6 é exigivel para os
resultados definitivos.

Ora, a minha discordancia reside essencialmente no facto de entender que a
interpretacdo dos artigos em que se sustenta o aresto deste Tribunal nio
deixa margem para muitas duvidas, se igualmente tidas as conta as demais
disposi¢ées legais referentes ao apuramento municipal, provincial e
nacional.

Desde logo, 0 n® 2 do artigo 123 estabelece, de modo inequivoco, que “para
efeitos do apuramento provisdrio, os resultados eleitorais obtidos por cada
candidatura em cada mesa de voto, devem ser transmitidos pelos
presidentes das assembleias de voto ds Comissées Provinciais eleitorais”.
Por seu turno o artigo 124° (informacdo dos resultados municipais) refere



que, sic, a medida que for recebendo as actas das assembleias de Voto, a
Comissdo Municipal Eleitoral informa imediatamente 3 Comissdo Provincial
Eleitoral dos resultados apurados, por mesa de voto. De acordo com o n®2
deste mesmo artigo “a Comissdo Municipal eleitoral remete todo o
expedjente do processo eleitoral 2 Comissdo Provincial Eleitoral...”.

Ora, o que o artigo 13,° da Directiva n°8/17 de 18 de Agosto (Directiva
Sobre os Procedimentos de Transmissio das actas e Entrega do Material de
Votagdo as Comissdes Provinciais eleitorais) vem esclarecer é como se
processa o despacho das actas sintese tendo em conta o n® 3 do artigo 124.°
da LOEG, segundo o qual a informagdo dos resultados eleitorais deve ser
feita pelo meio mais rapido a disposicio.

Contrariamente a fundamentacdo do Acérddo entendo que de forma alguma
a citada directiva veio criar um modo diferente do estabelecido na LOEG de
informagdo dos resultados municipais. Alids nem assim poderia ser por lhe
faltar valor juridico para o efeito.

A directiva deve ser entendida como um expediente pratico; uma orientacgio,
que nao passa a valer como lei pelo facto de ser publicada no Di4rio da
Republica.

Igualmente ndo acompanho o entendimento de que o artigo 135.2 da LOEG
em momento de regulagdo do apuramento definitivo fala, impropriamente
de “resultados gerais provisérios, porquanto este entendimento decorre da
interpretacdo que foi feita e ndo da lei. Basta para o efeito fazer apelo ao
elemento sistematico e ver-se-a que o artigo 135.2 est4 integrado na Sec¢do
111, sobre o apuramento nacional, que por sua vez est4 inserido no Titulo VIII
(apuramento) do Capitulo I (apuramento das elei¢bes gerais) sendo que
trata tanto do apuramento provisério como do definitivo, como se pode
constatar também do artigo 123.2 n°2. Outrossim, o que se vislumbra do
artigo 135.2 da LOEG é que se refere a publica¢iio dos resultados nacionais
em contraposicao dos resultados provinciais, como inequivocamente sugere
a sua epigrafe.

Entendo, assim, que em momento algum se extrai destas normas que a
Comissdo Nacional Eleitoral pode fazer o apuramento provisério apenas
com base nas actas sinteses das Assembleias de voto enviadas pelos
Presidentes das Comissdes Municipais eleitorais, prescindindo do
apuramento realizado em sede das Comissdes Provinciais Eleitorais.
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