REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N°242/2013

Processo n.° 356-C/2013

(Extingio do Partido Movimento Patridtico Renovador de Salvagio Nacional —
MPR-SN)

Em nome do povo, acordam em conferéncia, no Plendrio do Tribunal
Constitucional:

L Relatdrio

O Procurador Geral da Reptblica, ao abrigo do n.° 5 do artigo 33.° da Lein.°
22/10, de 3 Dezembro — Lei dos Partidos Politicos, apresentou ao Tribunal
Constitucional, no dia 8 de Fevereiro de 2013, um requerimento para a
declaracio jurisdicional da extingio do Partido Movimento Patriético
Renovador de Salvagdo Nacional (MPR-SN), nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 33.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos

Politicos (LPP).
Para fundamentar o seu pedido o Requerente alega que:

1. O Partido Movimento Patriético Renovador de Salvagdo Nacional
(MPR-SN), est4 legalizado desde o més de Junho de 1995;

2. Porém, ndo participou nas Eleicdes Legislativas realizadas em
Setembro de 2008, deixando, assim de concorrer, com os demais
partidos, no processo de livre expressdo da vontade dos cidadios,



3. Voltou igualmente a ndo participar na eleicdo seguinte, realizadas em
Agosto de 2012;

4. Nos termos do n.° 4 da alinea b) do artigo 33.° da Lei dos Partidos
Politicos, é causa de extingdo jurisdicional do partido, a ndo
participacdo por duas vezes consecutivas em elei¢Ses legislativas;

Por tudo o exposto, o Requerente termina pedindo ao Tribunal
Constitucional que declare a extingdo do Partido Movimento Patridtico
Renovador de Salvagdo Nacional (MPR-SN).

Admitido o Requerimento, € em obediéncia ao principio do contraditério,
por Despacho datado de 18 de Fevereiro de 2013 (de fls. 5 dos autos), o
Venerando Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal Constitucional, ordenou
a citagio do Requerido para, querendo, no prazo de dez (10), contestar a
acgdo.

Em consequéncia, o Requerido veio, no dia 01 de Margo de 2013, apresentar
3 este Tribunal a sua Contestacio (fls. 9), invocando, no essencial, que:

1. E verdade absoluta o alegado pelo Procurador Geral da Repiblica que
o Partido MPR/SN nio concorreu nas duas Gltimas eleicOes
consecutivas realizadas no pais, nomeadamente nas elei¢Ges realizadas

em 2008, e nas eleicdes Gerais realizadas em 2012, mas € necessario |

que se entenda que estes dois pleitos eleitorais foram convocados e
realizados em momentos diferentes da histéria do mosaico politico
angolano;

2. Em 2008 o Partido MPR/SN apresentou ao Tribunal Constitucionala -

sua candidatura para concorrer as eleigbes legislativas, tendo sido
rejeitada no quadro da legislagdo que vigorava na altura.

3. Com a aprovagio da nova Constituicio da Reptblica de 2010, alterou-
se o sistema politico e juridico de Angola, o que anulou o efeito da Lei
n.° 2/05, de 1 de Junho (Lei dos Partidos Politicos) e passando a
vigorar a Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro (Lei dos Partidos
Politicos), o que significa que o Partido MRS-SN s6 podera ser extinto
caso nfo participe nas proximas eleicSes gerais a realizar-se em 2017.

O Requerido termina pedindo ao Tribunal Constitucional que julgue
improcedente os argumentos do Procurador Geral da Reptblica.
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O. Competéncia do Tribunal

O Plenario do Tribunal Constitucional, € nos termos do n.° 4, do artigo
33.° da LPP conjugado com a alinea €), n.° 1 do artigo 63.° e n.° 1 do
artigo 66.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho - Lei do Processo
Constitucional (LPC), competente para conhecer do pedido formulado
pelo Procurador Geral da Repiblica.

IIl. Legitimidade das Partes

O Procurador Geral da Repiblica tem legitimidade para requerer a extingio
de partidos politicos por deciso jurisdicional, nos termos do n.° 5 do artigo
33.°da Lein.® 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos.

O Partido Movimento Patriético Renovador de Salvagio Nacional (MPR-
SN) tem anota¢io em vigor neste Tribunal desde Junho de 1995.

Enquanto entidade demandada, tem interesse directo em contradizer, pelo [/ ’
prejuizo que dessa procedéncia advenha, tendo por isso, legitimidade | |
passiva, nos termos do artigo 26.° do Cddigo do Processo Civil (CPC),
aplicdvel subsidiariamente por for¢a do artigo 2.° da Lei n.° 3/08, de 17 de

Junho — Lei do Processo Constitucional (redacgido dada pelo artigo 1.° da Lei

n.° 25/10, de 3 de Dezembro. N1

e

WA
IV. Objecto de apreciagio <
¥
O presente processo tem por objecto apreciar se o pedido formulado pelo x L
Dignissimo Procurador Geral da Repiiblica reiine os requisitos legais para a @TJ’V
declaracio de extingdo do Partido Movimento Patridtico Renovador de
V. Apreciando

Salvagdo Nacional (MPR-SN).

Como resulta dos presentes autos, a Requerida confessou que desde a sua
legalizacio em Junho de 1995, ndo concorreu nas duas Gltimas elei¢cSes
consecutivas, realizadas no pais, nomeadamente nas elei¢cOes realizadas em
2008, e nas elei¢des Gerais realizadas em 2012 (fls.9 e 10).



Compulsado o processo do Partido Movimento Patribtico Renovador de
Salvacdo Nacional (MPR-SN), constata-se que n3o existe nenhum registo de
ter participado nos dois pleitos eleitorais realizados em 2008 e 2012,
respectivamente.

O Tribunal Constitucional mediante elementos probatérios carreados aos
presentes autos, considera que esta efectivamente provado que o Partido
Movimento Patriético Renovador de Salvagio Nacional (MPR-SN) nio
participou nas elei¢cdes, por duas vezes consecutivas, isoladamente ou em
coligacdo, nas duas tltimas elei¢des.

Estabelece a Lei dos Partidos Politicos, em vigor, que dentre outras, uma das
causas de extincdo de um Partido politico é exactamente quando, um partido
n3o participe no pleito eleitoral por duas vezes consecutivas, isoladamente
ou em coligacdo, em qualquer eleicdo com programa eleitoral e candidatos
préprios, conforme dispde a alinea b) do n.° 4 do artigo 33.° da Lei dos
Partidos Politicos.

Verificado que estd o facto extintivo previsto na alinea b) do n.° 4 do artigo

33.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro, importa agora ajuizar dos l
fundamentos invocados pelo Partido Movimento Patriético Renovador de

Salvacio Nacional (MPR-SN) na sua contestacdo, onde alega que “com a
aprovagio da nova Constituicdo da Repiblica de 2010, alterou-se o sistema politicoe ' )| >
juridico de Angola, o que anulou o eféito da Lei n.° 2/05, de 1 de Junho (Lei dos

Partidos Politicos) e passando a vigorar a Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro (Lei dos ~ \N_{
Partidos Politicos), o que significa que o Partido MPR-SN s6 poderd ser extinto caso L
1o participe nas proximas eleigdes gerais a realizar-se em 2017, W

Importa, desde logo, apreciar se com a aprovagio da Constituicdo da

Reptiblica de Angola de 2010 (CRA) e de uma nova Lei dos Partidos

Politicos (Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro), os actos juridicos praticadosem |,
conformidade com a lei revogada (Lei n.° 2/05, de 1 de Junho — Lei dos , 0.4+
partidos Politicos), sdo nulos € de nenhum efeito. /

Entende o Tribunal Constitucional que a Constituicdo de 2010, representa o
culminar do processo de transi¢do constitucional iniciado em 1991, com a
aprovagdo pela Assembleia do Povo, da Lei n.° 12/91, que consagrou a
democracia multipartiddria, as garantias dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos e o sistema de economia de mercado, mudangas
aprofundadas mais tarde pela Lei de Revisdo Constitucional n.° 23/92, que
vigorou até a publicagdo da actual Constituicgo.



O legislador constituinte ao aprovar a Constituicio da Repiblica, ndo pds
causa os principios, direitos, liberdades e garantias fundamentais, antes
pelo contririo, ampliou-os, € a sua forga juridica é directamente aplicivel e
vincula todas as entidades ptblicas e privadas, vide neste sentido os artigos
27.° a 29.° da CRA.

A aprovagdo de uma nova lei tem implicito o facto da lei anterior deixar de
corresponder as valoragbes politico-legislativas e axiolégico-juridicas do
legislador, que em certo momento surgem na sociedade.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica de 2010 salvaguarda o direito
anterior ao Estabelecer que “o direito ordindrio anterior @ entrada em vigor da
Constituigio mantém-se, desde que nio seja contririo & Constituigio”, ex vi artigo
239.° da CRA, embora n4o seja o caso.

O mesmo se diz da aprovagédo da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro (Lei dos
Partidos Politicos), que revogou a Lei n.° 2/05 (Lei dos Partidos Politicos).

Um dos principios fundamentais do direito (que garante a seguranca juridica,
a protecgio da confianga/certeza e da estabilidade das relacSes juridicas) €
que a lei s6 dispoe para o futuro.

Ainda que lhe seja atribuida eficicia retroactiva, presume-se que ficam
ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular
(artigo 12.° do Codigo Civil). Assim, permite que o quadro normativo
vigente nfo mude de modo a frustrar as expectativas geradas nos cidaddos
acerca da sua continuidade, com a proibicdo de uma intoleradvel
retroactividade das leis, assim como a necessidade da sua alteragdo em
conformidade com as legitimas expectativas que sejam constitucionalmente
tuteladas.

Outrossim, a regra constante na alinea b) do n.° 4 do artigo 33.°, da Lein°®
22/10, de 3 de Dezembro (ndo participar por duas vezes consecutivas, isoladamente
ou em coligagio, em qualquer eleigio com programa eleitoral e candidatos proprios),
n%o é nova, pos ja vigorava na vigéncia da Lei n.° 2/05, de 1 de Julho, pelo
que neste dmbito tal exigéncia manteve-se.

O que o legislador pretendeu com a consagragao desta regra foi impedir a
existéncia de partidos politicos que ndo interviessem de forma activa na vida
politica do pais. Para aferi¢do dessa intervengao, a participacdo em elei¢cdes €
um critério determinante, pois um dos fins essenciais que os partidos
politicos visam é contribuir para a determinagio da politica nacional,
designadamente através da patticipagdo em clei¢des ou de outros meios
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democriticos, nos termos da alinea b) do artigo 2.° da Lei dos Partidos
Politicos.

Essa exigéncia é igualmente um meio idéneo de verificagdo da existéncia de
representatividade e cardcter e 4mbito nacionais, na sequéncia do que vem
estabelecido nas alineas a) e g) do n.° 2 do artigo 17.° da CRA, ndo apenas
no momento da sua constituicio mas também no decurso da sua existéncia.

Por outro lado, entende o Tribunal Constitucional que o Estado e a Lei ndo
devem ficar indiferentes 2 permanente inactividade dos Partidos Politicos,
até pelo facto de importantes recursos piblicos serem atribuidos a esses, no
4mbito do sistema vigente de financiamento piblico dos partidos politicos e
das suas pré e campanhas eleitorais.

Por tudo quanto vem supra apreciado € entendimento do Tribunal
Constitucional que ao aprovar-se uma nova Constituicdo da Repiiblicaeda . /|,
Lei dos Partidos Politicos, os direitos adquiridos e as expectativas dos | 4
Partidos Politicos, n4o foram frustrados, nem os actos praticados na vigéncia 1\
da lei anterior (revogada) foram anulados, mantendo a sua validade e J&
eficicia.

Portanto, o Tribunal Constitucional considera estarem reunidos os requisitos N 7~
legais para a extingio do Partido Movimento Patridtico Renovador de <
Salvacdo Nacional (MPR-SN), por forga da alinea b) do n.° 4 do artigo 33.°
da Lei dos Partidos Politicos.

. H.‘
Nestes termos, @;l \
Tudo visto e ponderado, -
Acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,
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" Sem custas (artigo 15.° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho - Lei do Processo
Constitucional).

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 17 de Abril de 2013.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Dr. Rui Constantino da Cruz Ferreira (Presidente),__/| |
: 7
Dr. Agostinho Auonio Santoghn e Fn A

Dr. Américo Maria de Morai ia M (ashice Hapin da M
Dr. Anténio Carlos Pinto Caetano de So
Dra. Luzia Bebiana de Almeida Sebastiio 3= (x| vs ]
Dr.* Maria da Imaculada Lourengo Q;M&o; )L B
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Dr. Miguel Correia, 1*—]- A N N

Dr. Rafl Carlos Vasques Arau_}o

Dra. TeresmhaLopes% >




