REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.°548/2019

PROCESSO N.° 627- A/2018

(Processo relativo a Partidos Politicos e Coligac¢des)

Em nome do Povo, acordam em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

|

RELATORIO

Ndonda Nzinga, Pedro Marcos Mabiala e outros, membros do Comité

Central (CC) do Partido Politico FNLA vém, junto do Tribunal’]
Constitucional, interpdr o presente recurso da VII Reunido Ordinariado_V/

Bureau Politico (BP) e suas deliberagdes, datada de 22 de Dezembro de 2017.

Para o efeito, os Requerentes alegam, em sintese, 0 seguinte:

1. O Presidente do Partido violou todos os pressupostos estatutdrios ao admitir e

ordenar que determinadas pessoas, que ndo sdo membros do BP, participassem
desta reunido.

Participaram nessa suposta reunido do BP, entre outros impostores, os senhores
Angelo Vita Canga e Kuladissa da Gloria Jeronimo Makana, ambos
nomeados pelo Presidente do Partido para  Secretdrios Nacionais para o0s
Assuntos Parlamentares e Eleitorais e para a Informagdo, Mobilizagdo e
Propaganda, respectivamente.

Os primeiros Secretdrios Provinciais da Lunda-Norte, da Lunda-Sul, da
Huila, do Namibe, de Malanje e do Uige usurparam o estatuto de membros do
BP e alguns deles encabegaram as “Comissoes de Gestdo”, estrutura esta nao
estatutdria no que tange aos orgaos locais do Partido.




-

 Foram exonerados das suas fungoes os membros do BP, como medida
disciplinar, invertendo o procedimento que seria, primeiro, a instauragio de 4
processos pela Secretaria para Controlo e Disciplina Partiddria, que tipificaria”

O Presidente do Partido violou, ainda, o n.° 5 do artigo 23.° dos Estatutos da
FNLA, ao ndo elaborar e entregar nominalmente aos membros do BP, com a
antecedéncia de trinta (30) dias, a convocatdria da aludida reunido do BP,
pelo que se estd diante de uma inexisténcia Juridica.

O Presidente da FNLA exonerou determinados membros do BP dos cargos de
Secretdarios Nacionais para nomear, em sua substituigdo, individuos que nem
sequer séo membros do CC, para ocuparem cargos no Secretariado do BP.

No que tange @ convocagdo da reunido do CC, o Presidente do Partido violou
também o n.° 5 do artigo 23.°, porquanto exarou o0 despacho n.°
03/GP/FNLA/2018, pelo qual convocou a suposta IV reuniao ordindria do
CC, em vez de elaborar a convocatéria e entregd-la nominalmente aos seus
membros com a antecedéncia de, pelo menos, 30 dias, o que traduz outra
inexisténcia juridica.

O Presidente ndo poderia nomear, sob proposta do Secretdrio-Geral, o militante
Guedes Domingos de Almeida para um cargo que ndo existe na estrulura
orgdnica da FNLA, que é o de 2.° Secretdrio Provincial para Coordenagdo e
Acompanhamento dos Municipios na Provincia de Malanje, o que traduz
usurpagio de competéncias e abuso de poder.

O Tribunal Constitucional, nas suas apreciagdes expressas no ultimo pardgrafe
da pégina 7 e nos (2) dois primeiros pardgrafos da pagina 8, do Acorddo n.°
420/2017, descreve o procedimento disciplinar estabelecido no artigo 1 1.° dos
Estatutos da FNLA.

as infracgoes e iria propor a medida disciplinar correspondente, e, segundo, a
aplicagio da medida pela Comissdo Ad Hoc de Disciplina.

Os Requerentes terminam pedindo que seja:

a) Anulada a reunido do BP, de 22 de Dezembro de 2017, bem como 0s

actos e decisdes supervenientes,

b) Anulado o Despacho que cria a Comissdo Ad Hoc para controlo e

disciplina partidaria, composta pelos Militantes Venancio Morais,
Receado Gongalves Vunge, Donkele José¢ e Domingos Agostinho
Quinguri, por ter usurpado competéncias da Secretaria para o
Controlo e Disciplina Partidaria;

¢) Excluidos do BP os militantes nao membros do Cc
d) Declarada a nulidade dos Despachos n.> 064/GP/ FNLA/2017 e

073/GP/FNLA/2017 e, em consequéncia, exonerados dos cargos de




Secretarios Nacionais os militantes nomeados, por ndao serem
membros do CC e nio terem sido eleitos ao BP.

O Requerido representado neste acto pelo seu Presidente, Lucas Benghim
Gonda, opds-se as alegacdes dos Requerentes, tendo por base os seguintes
fundamentos:

1. Dizem os Requerentes que determinadas pessoas participaram desta
reunido, mas ndo foram nomeadas ou eleitas para membros do BP.

2. Os Senhores Angelo Vita Canga e Kuladissa da Gloria Makana, nomeados
pelo Presidente do Partido para os cargos de Secretdrio Nacional para os
Assuntos Parlamentares e Eleitorais e para Informagdo Mobilizagao e
Propaganda, respectivamente, participaram da referida reunido como
convidados, tendo em conta as fungoes que desempenham como Secretdrios
Nacionais e ndo como membros do BP.

3. E, nesta qualidade de convidados, ndo tiveram direito a voto e muito menos
a sua presenga contou para efeitos de quorum.

4. Foi a este titulo também, e por ineréncia de fungdes, que participaram da
mesma reunido os Primeiros Secretdrios Provinciais da Lunda-Norte,
Lunda-Sul, Huila, Malanje e Uige.

5. Nos termos do n.° 5 do artigo 23° dos Estatutos da FNLA, o Presz'dente%
Partido exarou o Despacho n.°062/GP/FNLA/2017, a 21 de Novembro
de 2017, convocando a referida reunido para o dia 22 de Dezembro do
mesmo ano.

6. Para além do Despacho do Presidente do Partido, que convoca a referida
reunido do BP, ter sido tornado publico, foram feitas as respectivas
convocatorias.

7. Importa dizer que compete ao Presidente do Partido, nos termos do artigo
34.° alinea m), dos Estatutos, nomear e exonerar, sob proposta do
Secretdrio-Geral, os demais Secretdrios e Coordenadores das Comissoes
Nacionais e seus adjuntos, bem como os Primeiros Secretdrios Provinciais.

8. Também ndo é verdade que a exoneragio dos membros citados no
articulado 20.° da impugnagdo constitui jd a aplicagdo de qualquer medida
disciplinar, uma vez que o artigo 4.° do Regulamento de Disciplina do
Militante define os tipos de sangdes a ser aplicadas em caso de infracgdo
disciplinar e nunca a exoneragao.



9. Relativamente a Comissdo Ad Hoc, ja se disse que a sua nomeagdo decorre
dos Estatutos e é da competéncia do Presidente do Partido e o mesmo
acontece com a Secretaria Nacional para Controlo e Disciplina e nao se fez
nenhuma fusdo ou substituigdo destes orgdos como alegam, pelo que ndo
existe aqui nenhuma violagao.

10. Também, como ficou dito, a exoneragio ndo constitui sangdo disciplinar,
mas sim um acto, por conveniéncia de servigo, da competéncia do
Presidente do Partido e os processos disciplinares a que se referem
continuam em curso.

O Requerido conclui pedindo que a presente ac¢do seja julgada improcedente
e nido provada e, em consequéncia, declarados improcedentes os pedidos
formulados.

O processo foi a vista do Ministério Publico.

Colhidos os vistos legais, cumpre agora apreciar para decidir.

. COMPETENCIA /%/ - A
O presente processo foi admitido pelo Juiz Conselheiro Presidente ao abm

do artigo 30.° da Lei n.°2/08, de 17 de Junho, Lei Organica do Tribunal /Q ,
Constitucional (LOTC), da alinea d) do artigo 63.° da Lei n.° 3/08, de 17 dé-- )

Junho, Lei do Processo Constitucional (LPC), conjugados com o n.° 2 do X
artigo 29.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos

(LPP). W

Nos termos das disposigées supra citadas e do n.° 1 do artigo 66.° da LPC, o

Plenario do Tribunal Constitucional é competente para conhecer dos -
conflitos internos dos partidos politicos que resultem da aplicagio dos
estatutos e convengoes partidarias.

III. LEGITIMIDADE ﬁ;\//

Os Requerentes sdo membros do CC do Partido FNLA, conforme anotagoes
de Congressos feitas por este Tribunal, pelo que, nos termos do artigo 26.° do
Codigo de Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi do artigo 2.° da LPC, os
Requerentes tém legitimidade activa para demandar em juizo.




IV. OBJECTO

O processo tem por objecto a apreciagdao da conformidade constitucional e
estatutaria da impugnada VII Reunido Ordinaria do Bureau Politico da
FNLA, realizada no dia 22 de Dezembro de 2017.

V. APRECIANDO

Os Requerentes Ndonda Nzinga, Pedro Marcos Mabiala e outros membros
do Comité Central do Partido FNLA submeteram a este Tribunal
Constitucional um pedido de impugnagio da reunido do Bureau Politico e,
concomitantemente, das delibera¢Ges tomadas naquela reunido.

Os signatarios do pedido de impugnag¢do invocam que estdo diante de uma
inexisténcia juridica, atendendo ao facto de que o Presidente do Partido
FNLA, ao nio ter entregue nominalmente a convocatoria aos membros que
compdem o BP, com a antecedéncia minima de trinta (30) dias, violou
gravemente os Estatutos do Partido, pelo que pedem que seja:

a) Anulada a reunido do BP, de 22 de Dezembro de 2017, bem como
actos e deliberagdes dai resultantes; /wék
b) Anulado o Despacho que cria a comissio Ad Hoc para controlo &) Y
disciplina partidaria, composta por Venancio Morais, Receado
Gongalves Vunge, Donkele José e Domingos Agostinho Quinguri, por
ter usurpado competéncias da Secretaria para o Controlo e Disciplina ‘
Partidaria;

¢) Expurgado do BP o conjunto de militantes ndao membros do CC; |
d) Declarada a nulidade dos Despachos n.° 064/GP/ FNLA/2017 e
073/GP/FNLA/2017 e, em consequéncia, exonerados dos cargos de

WA

Secretarios Nacionais os militantes nomeados, por ndo serem membros
do CC e ndo terem sido eleitos para o BP.

A) Sobre o pedido de anulag¢do da reunido do BP, de 22 de Dezembro de .
2017 e dos actos e deliberagoes

De acordo com os autos do processo, a reuniao do BP do Partido FNLA, de
22 de Dezembro de 2017, foi convocada por Despacho do respectivo
presidente n.° 062/GP/FNLA/2017, de 21 de Novembro de 2017, e foi
amplamente divulgada no seio dos membros do referido 6rgao de direcgao.

O ponto IV da acta da VII Reunido Ordinaria do Secretariado, de 30 de
Novembro de 2017, havia refor¢ado a divulgacdo da data (22 de Dezembro
de 2017) em que a VII Reunido Ordinaria do BP seria realizada.



No entanto, as convocatorias para as reunides ordinarias do BP devem ser
elaboradas e entregues nominalmente aos seus membros com 30 dias de
antecedéncia, nos termos do n.° 5 do artigo 23.° dos Estatutos.

Os autos permitem constatar que algumas convocatoérias, de fls. 57 a 60,
foram enviadas entre a ultima semana de Novembro de 2017 e a primeira
semana de Dezembro do referido ano, o que coloca em causa o cumprimento
da regularidade do prazo de 30 dias de antecedéncia para o envio das cartas
personalizadas de convocag¢dao dos membros.

Compulsado o processo relativo a reunido do BP, depositado pela FNLA
neste Tribunal, resulta claro que alguns membros, designadamente,
Fernando Pedro Gomes, Ndonda Zinga, Jodo Lombo e Laiz Eduardo,
enquanto Requerentes alegam ndo terem sido convocados.

A verdade é que ndo podiam, a data dos factos, receber convocatorias por se
encontrarem suspensos dos o6rgdaos de direc¢io (Comité Central e Bureau
Politico) em resultado dos processos disciplinares instaurados.

Quanto ao Azarado Gaspar, que os Requerentes afirmam ndo ter sido
convocado, este Tribunal constata que o referido militante é membro do CC,
mas ndo integra o BP, conforme lista oficial do 6rgdo, ndo tendo, por i
direito a convocatoria nominal. ‘

Observadas estas questdes, importa verificar em que medida o
incumprimento do prazo de 30 dias de antecedéncia no envio das
convocatorias coloca em causa a validade da reunido do BP.

Para efeitos de andlise desta matéria, é entendimento deste Tribunal que
existe uma relagdo substantiva entre o formalismo imposto pelos Estatutos
da FNLA para o envio das convocatorias com 30 dias de antecedéncia e o
imperativo de as reunides dos 6rgdos centrais s6 poderem funcionar estando
presente 2/3 dos respectivos membros, conforme estabelece o n.° 1 do artigo
24.° dos Estatutos.

Questdo fundamental a analisar, neste contexto, ¢ a de saber se, nio tendo
havido o cumprimento dos 30 dias de antecedéncia no envio das
convocatorias, fica ou ndo prejudicada a validade da reunido cujo quérum
foi observado para a sua realizacio.

Importa considerar que, nos termos estatutarios da alinea b) do n.° 9 do
artigo 34.°, o Presidente da FNLA deve respeitar e fazer respeitar os
Estatutos quanto a entrega antecipada das convocatdrias nominais, visando
observar ndo apenas o principio da vinculacdo dos 6érgidos de direccdo as




disposi¢des estatutarias, mas assegurar o direito a participagio justa, efectiva
e democratica dos membros nas reunides convocadas.

Ora, a acta da VII Reunido Ordinaria do BP, a fls. 77, faz prova de que
estiveram presentes mais de 2/3, ou seja, 52 membros, dos 74 efectivos e 7
suplentes, o que permite concluir que foram convocados, pese embora a
existente irregularidade na entrega antecipada das convocatorias.

Assim sendo, a existéncia do quoérum deliberativo na reuniio do BP é prova
bastante de que os seus membros foram efectivamente convocados (ainda
que fora do prazo), pelo que este Tribunal entende que o envio de algumas
convocatérias fora do prazo minimo ndo anula a validade juridica dos
documentos e deliberagdes tomadas por unanimidade.

Deste modo, considera-se suprida a irregularidade alegada no que concerne a
convocagao.

B) Sobre a nulidade do Despacho que cria a Comissio Ad Hoc para
Controlo e Disciplina Partidaria

Os Requerentes alegam que o Presidente do Partido violou o artigo 11.° dos
Estatutos, ao ter criado a Comissdo Ad Hoc, em substituicio da Secretaria
para o Controlo e Disciplina Partidaria, cujo procedimento disciplinar se
encontra explicado no Acorddo n.° 420/2017 deste Tribunal.

O n.°4 do artigo 11.° dos Estatutos estabelece que a instrugio dos processos
€ uma atribuicdo estatutaria reservada a Comissio Ad Hoc de Disciplina,

criada sempre que se impde, conforme estabelece o n.°5 do artigo 11.° dos
Estatutos.

disciplinares ¢ da competéncia da Secretaria. Porém, a aplicacdo das san¢oes 7]

Consta do processo que, ao abrigo do n.° 9, al. 1), do artigo 34.° dos
Estatutos, o Presidente do Partido criou a Comissio Ad Hoc em virtude do
pedido de demissdo do entdo Secretario Nacional para Controlo e Disciplina
Partidaria, André Nicodemos.

A referida Comissdao nao foi criada com o intuito de substituir a Secretaria
para Controlo e Disciplina Partidaria, como os Recorrentes invocam nas
suas alegagdes.

Uma vez que a criagdo da Comissio Ad Hoc, nos termos da disposi¢do
acima mencionada, ¢ da competéncia do Presidente do Partido, entende este
Tribunal que ndo ha fundamentos para que se anule o Despacho que que
criou a Comissdo Ad Hoc, tendo em consideragio que foi criada nos termos
dos Estatutos.
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C) Sobre a expurgagido de militantes do BP, por ndo serem membros do
CC

Os Requerentes alegam, a fls. 2 e 3 dos autos, que o Presidente do Partido
violou os Estatutos ao permitir que Angelo Vita Canga e Kaludissa da Gloria
Makala, nomeados para os cargos de Secretarios Nacionais, bem como o0s
Primeiros Secretarios Provinciais da Lunda- Norte, Lunda-Sul, Huila,
Namibe, Malanje e Uige participassem na reunido do BP, atendendo ao facto
de os mesmos ndo serem membros do BP.

Naéo assiste razdo aos Requerentes, visto que a participa¢do dos Secretarios
Nacionais e dos Primeiros Secretarios Provinciais na reuniio do BP nio fez
com que se tornassem membros daquele 6rgdo, atendendo ao facto de que,
para a eleicdo de membros do BP, existe um procedimento a ser seguido,
conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 37.° dos Estatutos.

dos Estatutos, os Secretrios Nacionais podem ser convidados para as

Conforme o disposto no n.° 2 do artigo 40.° e da al. a) do n.° 2 do artigo 9% /!4

reunies do BP, por integrarem o Secretariado do BP, que é composto por 1

Secretarios Nacionais. Por conseguinte, ao abrigo do n.° 1 do artigo 42.° dostf/'jg?;.w

Estatutos, os Primeiros Secretarios Provinciais, por ineréncia de funcoesy
participam das reunides do BP, podem participar, mas, tal como os

Secretarios Nacionais, ndo exercem direito de voto. il
Portanto, aos Secretarios Nacionais e aos Primeiros Secretarios Provinciais

nao se aplica o disposto no artigo 37.° dos Estatutos, pois, 0os mesmos nao
fazem parte da composigdo, prevista estatutariamente.
O BP em vigor é composto por 81 membros, eleitos pelo CC em 2015, sendo
que, 74 sdo efectivos, com direito a voto e 7 suplentes.

Tendo em atengdo que os participantes na reunido do BP acima
mencionados ndo integram, nem passaram a integrar aquele orgido, é
entendimento do Tribunal Constitucional que o pedido dos Requerentes é
infundado, visto que os Secretdrios Nacionais e os Primeiros Secretirios
Provinciais apenas participaram na VII Reuniio Ordinaria do BP, na
qualidade de convidados.

D) Nulidade dos Despachos n.° 064/GP/FNLA/2017 e
073/GP/FNLA/2017

Os Requerentes alegam que os Despachos n.° 064/GP/ FNLA/2017 e
073/GP/FNLA/2017, que nomeiam Angelo Vita Canga e Kaludissa
Makana para os cargos de Secretarios Nacionas dos Assuntos Parlamentares
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e Eleitorais e da Informagdo, Mobilizag¢do e Propaganda, respectivamente,
sao nulos, pelo facto de os nomeados nao integrarem o CC e nédo terem sido
eleitos como membros do BP.

Nos termos das als. d) e e) do n.° 2 do artigo 39.° dos Estatutos, o acto de
nomeagao e exonera¢ao dos cargos de Secretarios Nacionais e adjuntos ou
Primeiros Secretdrios Provinciais e adjuntos (segundos Secretarios
Provinciais) ndo tém como requisito ser membro do CC, dependendo
somente da proposta exclusiva que o Secretario Geral apresenta ao
Presidente do Partido.

Os Despachos em causa s6 seriam nulos e sem efeitos juridico-estatutario
caso fossem assinados por quem ndo tivesse competéncia para o efeito ou os
nomeados estivessem na condi¢do de expulsos, resultante da aplicacio de
medida disciplinar gravosa.

Verifica-se, a fls. 21 e 22, que os despachos impugnados tém o carimbo e a
assinatura legivel e reconhecida do Presidente do Partido, para além de que /% /

os nomeados estdo em pleno exercicio dos seus direitos e deveres como ,)t  f oD
militantes da FNLA. =

v

Conforme o disposto na al. m) do n.° 9 do artigo 34.° dos Estatutos,?/)
nomeacao dos Secretarios Nacionais ndo violou o texto estatutario, tendo em
consideracdo que os despachos foram exarados pelo Presidente do Partido,

que tem competéncia para o efeito.
Assim sendo, este Tribunal entende que ndo h4 fundamentos para que se
anulem os referidos despachos, na medida em que nio foram verificadas

violagdes aos Estatutos, a lei e a Constituicdo, para declarar a invalidade da
VII Reunido do BP e das suas deliberacées.

DECIDINDO

Nestes termos,

Tudo visto e ponderado, acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do

Ttibunal Constitucional em: \|o -~ TPOULSNEn ‘o Lo Ye‘hib
de Trrpegraces do vit PeanaS do BP do Realdo
LA ) WG Nezy que, o ccles ?P\cv\\icac(@_s
eeudent o ,Po@\_\_i_cﬁb eslacs em Ca\goam\.t&mcg‘e
Com o Eakwles.




Sem custas, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei
do Processo Constitucional.

Notifique.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 14 de Maio de 2019.

OS JUIZES CONSELHEIROS
Dr. Manuel Miguel da Costa Aragdo (Presidente) M - 9/

Dr. Anténio Carlos Pinto Caetano de Sou 2

\ I
¢ s
Dr. Carlos Magalhaes /_D — —

Dra. Josefa Anténia dos Santos Neto_fose o perO'MA LN ﬁéog SO\v\lO> Mfe

Dra. Julia de Fatima Leite da Silva Fjreira %JL a de b ~ L& ?széu’f?
Dra. Maria Concei¢do Almeida Sango (RelaJtora) mé\gmfn ave!

Dr. Raul Carlos Vasques Araujo LA QM’}J(‘

Dr. Simio de Sousa Victor @\m

/
Dra. Teresinha Lopes ; \,..Q/D
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