TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 724/2022

Processo n.° 870-D /2021
(Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade)

Em nome do Povo, acordam, os Juizes, em Conferéncia, no Plenario do
Tribunal Constitucional:

I. RELATORIO

Administracdo Geral Tributaria, melhor identificada nos autos, veio \_1_... X
interpor o presente recurso extraordinirio de inconstitucionalidade do X;N '
Acordao prolactado a 12 de Setembro de 2017, nos autos do Processo n.°;

172/16, pela 3.* Secgdo da Cimara do Civel, Administrativo, Fiscal e
Aduaneiro do Tribunal Supremo que negou provimento ao recurso
interposto da decisdo proferida em primeira instdncia, pela Sala do
Contencioso Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Provincial de Luanda, que - —
julgou inconstitucional o Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro. ,;\ <

Notificado para apresentar as suas alegagdes de recurso, nos termos do artig6 C}/
45.° da Lein.? 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC),
fé-lo nos termos seguintes:

1. Decidiu mal o Tribunal a qguo relativamente aos fundamentos que
sustentam a sua decisdo, e que se prendem com o estabelecido na
alinea o) do artigo 165.° da Constituigio da Republica de Angola,
que dispde o seguinte: “A Assembleia Nacional compete legislar com
reserva relativa, salvo autorizagdo concedida ao Executivo, sobre as seguintes
matérias: criagdo de impostos e sistema fiscal, bem como o regime geral das F\ X
taxas e demais contribuigoes financeiras a favor das entidades piiblicas”, \

2. Entendeu aquele douto acérddo, que o Decreto n.° 35/95, de 15 de
Dezembro, ¢ inconstitucional, na medida em que foi emanado pelo
Governo e por estabelecer as regras de operacionalizagdo dos
servigos de fiscalizacdo tributdria.

3. Acontece que no ambito das atribuigbes da Reparticdo Fiscal, a
equipa de fiscalizagdo realizou acgdo de fiscalizacdo as contas da




Impugnante, para apuramento da sua situacio tributaria relativa aos
exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013 e que deu lugar a realizacio
da correccdo e liquidacdo adicional do imposto industrial, ao abrigo
da Lei n.° 7/97, imposto de selo, imposto sobre os rendimentos do
trabatho por conta prépria, imposto sobre os rendimentos por conta
de outrem, com base em irregularidades detectadas, conforme consta
do relatério elaborado pelos técnicos de fiscalizagio mandatados
para o efeito.
. No dmbito do Decreto em crise os técnicos que integram a equipa de
fiscalizagdo, elaboraram o relatorio de fiscalizacio que foi remetido
ao Chefe da Reparticdo Fiscal, que fixou a matéria colectavel no
exercicio das suas competéncias e notificou o contribuinte da
liquidagdo adicional do imposto, nos termos do n.° 1 do artigo 20.°
da Lei n.° 17/92, de 3 de Julho, que estabelece que a matéria _
colectaivel serd fixada pela Reparticio Fiscal com base na '
Declaragdo do sujeito passivo ou através dos elementos disponiveis, )e\
nos restantes casos.
. As competéncias do Chefe de Reparti¢do Fiscal para o exercicio de
poderes inspectivos resultam ainda do disposto nos artigos 33.° e
40.°, ambos do CGT vigente a data dos factos.
. O Decreto em crise ndo é mais do que a concretizacgio dos
procedimentos previstos naqueles diplomas, nio havendo portantoe \Q/
qualquer viola¢do do principio da reserva de Lei formal. y
. Doutrinalmente o imposto compreende duas fases: a primeira ocorre Q/
com a criacdo, a institucionalizagdo, defini¢do do imposto, que é
competéncia de reserva parlamentar; portanto, vigora o principio da
legalidade fiscal, também designado por principio de reserva de lei
material, exige que a lei, emanada da Assembleia Nacional ou
autorizacdo legislativa ao Executivo, seja completa no que respeita (\
aos elementos essenciais dos impostos, isto é, a incidéncia, a taxa, os ‘@X
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, em cumprimento l
do disposto no ntmero 1 do artigo 102.° da CRA. A outra fase é a
que define a vida do imposto, que compreendendo a aplicacio e
efectivacdo dos impostos, ou se preferir, a fase do procedimento
fiscal, que cai no ambito da administragdo ou gestio dos impostos
definidos por lei.
. A aprovagdo do Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro, visa a
implementacdo e a efectivagdo das normas de procedimento fiscal,
previsto no Codigo Geral Tributario, empregando um dinamismo
proprio da competéncia e gestdo da Administracio Fiscal, através da
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efectivacdo das normas previstas, a data dos factos, no Codigo Geral
Tributario.

9. As normas do Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro, visam definir
as regras de procedimento de operacionalizagdo dos servicos de
fiscalizagdo, no dmbito da sua competéncia, pelo que, nos termos do
n.° 1 do artigo 102.° da CRA, ndo procede a conclusio do Tribunal a
quo de inconstitucionalidade organica, porquanto nio se trata da
violagdo da alinea o) do artigo 165.° da CRA.

10.Ao decidir como decidiu, o douto Acérddo violou o principio da
legalidade, nos termos previstos no artigo 177.° da CRA, que
determina que os tribunais garantem e asseguram a observincia da
constituicdo, das leis e demais disposi¢des normativas vigentes a
proteccdo dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos e das
institui¢des e decidem sobre a legalidade dos actos administrativos.

N g 9%
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11.0 douto Acorddo que ora se impugna, violou igualmente o principio’@g\"’k

constitucional da seguranga juridica e proteccio da confianca,
expressa na violagdo dos direitos adquiridos ou frustracio de
expectativas legitimas, sem fundamento bastante, pelo que deve ser
apreciado, em sede de tutela constitucional, enquanto emanagio do
principio do Estado de direito democratico, nos termos do artigo 2.°
e 11.° da CRA.

12.Na hipétese de se determinar a inconstitucionalidade do Decreto n.° ,"/
35795, de 15 de Dezembro, nos termos do n.° 4 do artigo 231.° dg/
CRA, que apenas se admite por mera questio de cautela, se requer a
este Venerando Tribunal que limite os efeitos.

13.A declaragdo de inconstitucionalidade das normas previstas no
Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro, com o alcance previsto no
n.° 1 do artigo 231.° da CRA, causaria efeitos devastadores para
arrecadagdo da receita, dos ultimos 5 anos, bem como constituiria
um factor de incerteza e de inseguranca que poderia contender com
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Termina pedindo que o recurso merega o devido provimento, declarando o
Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro, regularmente aprovado, e
consequentemente, valido o acto de liquidagdo adicional do Imposto
Industrial, do Imposto Sobre o Rendimento de Trabalho e do Imposto de
Selo referente aos exercicios de 2010 a 2013, praticado pela Recorrente, e, de
igual modo revogada a decisdo do Tribunal a guo.

O processo foi a vista do Ministério Pblico que promoveu o seguinte:
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(...) A questdo de fundo objecto de apreciacio consiste em saber se 0 Decreto n.° 35/95,

de 15 de Dezembro é ou ndo inconstitucional.

O acdrddo recorrido considera ter o Decreto em citagio violado o principio da reserva
relativa da competéncia legislativa da Assembleia Nacional, sendo, por isso,
inconstitucional do ponto de vista formal e organico.

Os argumentos esgrimidos pela Recorrente e pela decisdo recorrida, permitem-nos,
marcar uma posigdo que forma o nosso entendimento.

A Constituigio da Repiblica de Angola (CRA) é a Lei fundamental do Estado com a

qual as normas infra-constitucionais devem conformar-se nos termos do disposto do seu

n.° 1 do artigo 2.°, sendo que, o Decreto em referéncia foi aprovado na vigéncia da Lei
Constitucional revista pela Lei n.° 23/92, de 16 de Julho, que alterou algumas normas

do Cédigo Geral Tributdrio de 30 de Dezembro de 1968. Em matéria fiscal, a Lei
Constitucional consagrava no artigo 14.° o principio da legalidade do Sistema Fiscal,
estabelecendo que os impostos s6 podem ser criados e extintos por lei, que determinava

a sua incidéncia, taxas, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes. No artigo 90.° S X
estabelecia que compete @ Assembleia Nacional legislar com reserva relativa de -\)(,} §
competéncia legislativa sobre (...) alinea f), a definigéo do sistema fiscal e criagio de/
impostos.

O principio da legalidade no direito tributdrio garante ao constituinte a existéncia de

uma lei para criar e cobrar imposto, pois, ndo serd imputada uma obrigagdo tributdria

ao constituinte, sem antes observar as disposigies legais quanto a criagdo e cobranca de~ P

imposto. \:?'-"\
Os limites dos impostos ao poder de tributar devem ser observados sob pena d A/'
inconstitucionalidade, o principio da legalidade visa impedir abusos por parte das N

autoridades e uma possivel discricionariedade na cobranca de impostos.

Integrando o Sistema Fiscal, além de outros elementos, a liguidacdo, apuramento e
pagamento de impostos, segundo ensina o professor José Casalta Nabais, a regulagdo,
dessa matéria pelo Governo nos termos da al. d) do artigo 112.° ¢ do artigo 113.° da
Lei Constitucional carecia de autorizacdo da Assembleia Nacional, ;

No contexto da Constituigio da Repiiblica de Angola de 2010, as normas que
integram o sistema fiscal s6 podem ser criadas por Lei da Assembleia Nacional,
podendo o Executivo fazé-lo com a autorizagio daquele orgdo do poder legislativo
(artigos 102.°, 165.° n.° 1 alinea o) e 134.° n.° 1 alinea e) da CRA. Néo tendo sido
dada autorizagdo, o decreto n.° 35/95 enferma de vicio de forma na medida em que, a
matéria regulada pelo Decreto é matéria de lei e vicio orgdnico porque o governo
regulou uma matéria da competéncia da Assembleia Nacional.

Nestes termos, pugnamos pelo provimento do recurso.



Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.
II. COMPETENCIA

O Tribunal Constitucional é competente para conhecer e decidir o presente
recurso, nos termos e fundamentos da alinea a) do artigo 49.° da Lei n.°
3/08, de 17 de Junho - Lei do Processo Constitucional (LPC), norma que
estabelece o dmbito do recurso extraordindrio de inconstitucionalidade para
o Tribunal Constitucional, de “as sentengas dos demais tribunais que contenham
Jundamentos de direito e decisbes que contrariem principios, direitos, liberdades e
garantias previstas na Constituicdo da Republica de Angola”,

Ademais, foi observado o pressuposto do prévio esgotamento dos recursos

ordinarios legalmente previstos nos tribunais comuns e demais tribunais, N\ K
conforme estatuido no paragrafo Gnico do artigo 49.° da LPC, pelo que tem o \g¥
o Tribunal Constitucional competéncia para apreciar o presente recurso. (}\1"

II. LEGITIMIDADE

Nos termos da alinea a) do artigo 50.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho,

(LPC), tém legitimidade para interpor recurso extraordinario de .
inconstitucionalidade para o Tribunal Constitucional "as pessoas que, de acordo D%‘V
com a lei reguladora do processo em que a sentenga foi proferida, tenham legitimidade L/_fg

para dela interpor recurso ordindrio” . 94/

A Recorrente foi apelante e parte vencida no Processo n.° 172/16, que correu ) T
os seus termos na 3.* Sec¢do da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e
Aduaneiro do Tribunal Supremo, que confirmou a decisio da primeira
insténcia, tendo, por essa razio, legitimidade para interpor o presente recurso
extraordindrio de inconstitucionalidade.

IV. OBJECTO

O objecto do presente recurso extraordindrio de inconstitucionalidade é
verificar a constitucionalidade do Acérddo prolactado pela 3.* Seccio da
Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo,
que no ambito do Processo n.° 172/16 confirmou a decisio proferida no
Processo n.° 53/15-B, pela Sala do Contencioso, Fiscal e Aduaneiro do
Tribunal Provincial de Luanda, ao declarar inconstitucional o Decreto n.°
35/95, de 15 de Dezembro.




V. APRECIANDO
A) QUESTAO PREVIA

Em homenagem ao principio do tempus regit actum, o Decreto no qual se
fundamenta parte da decisdo do Tribunal Supremo é inexistente, uma vez
que, no momento da realizagcdo dos actos, 0 mesmo, ja tinha sido revogado
pelo Decreto -Lei n.° 16/02 g de 09 de Dezembro, que por seu turno, foi
revogado pelo Decreto — Lei n.° 6/07, de 20 de Abril.

Apesar de tal facto, nada obsta a esta Corte de conhecer o mérito do presente
recurso extraordinario de inconstitucionalidade, pelo facto de estarem em
sindicdncia interesses gerais, devidamente fundamentados em normas
constitucionais e ordindrias.

B) APRECIACAO

Acorddo prolactado pela 3.* Secgdo da Camara do Civel, Administrativo,
Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo, alegando que o Tribunal ad quem
viola os principios da legalidade, da seguranca juridica e protec¢do da
confianca.

O pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do aresto recorrido assenta
sobre as conclusdes que, por forga do disposto no artigo 690.° do CrPe,
aplicdvel subsidiariamente ao Processo Constitucional ex v do artigo 2.° da
LPC, delimitam as questdes a conhecer no presente recurso.

Convém pois, face as alegagdes, verificar se para o caso sub judice assiste
razdo a Recorrente:

Correu trdmites na Sala do Contencioso Fiscal e Aduaneiro, do Tribunal
Provincial de Luanda, um recurso contencioso contra actos administrativos,
apresentado pela Cooperativa Portuguesa de Ensino em Angola, CR.L, na
sequéncia de uma acgdo de fiscalizagdo, praticada pela 3* Reparticdo Fiscal
de Luanda da entdo Direcgdo Nacional de Impostos que, culminou com a
correcgdo dos impostos indevidamente liquidados por aquela Cooperativa,
nomeadamente, do imposto industrial, imposto de selo e imposto de IRT por
conta propria e Imposto de IRT por conta de outrem e, consequente
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determinacdo da matéria colectdvel e liquidagdo do imposto adicional e
multas.

O tribunal a guo nédo apreciou as questdes de mérito, tendo se recusado a
aplicar o Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro, com fundamento na sua
inconstitucionalidade.

Dessa decisdo, a Recorrente apresentou recurso ordindrio para o Tribunal
Supremo, mais alta instincia da jurisdigdo comum, que julgou ndo
procedente o mesmo e confirmou a decisio da 1. instincia, com
fundamento no facto de o Governo ter aprovado o referido Decreto em
desconformidade com a Constitui¢do, na medida em que, sobre a matéria de
impostos e sistema fiscal, & Assembleia Nacional compete legislar com
reserva relativa de competéncia legislativa, salvo autorizagio concedida ao
Governo, conforme a alinea f) do artigo 90.° da Lei n.° 23/92, de 16 de g .
Setembro — Lei da Revisdo Constitucional e a alinea o) do artigo 165.° da i~
Constituicdo da Republica de Angola. No momento em que o Governo ¥
legislou sobre a matéria relacionada a impostos e sistema fiscal ndo se
encontrava investido de competéncia para o efeito, isto é, nio estava
autorizado pela Assembleia Nacional para legislar, sendo, por este facto o
Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro, inconstitucional.

e
Vejamos, ,_ / i
‘

E certo que, tal como refere a Recorrente, nos termos do estabelecido na

alinea o) do artigo 165.° da Constituicio da Reptiblica de Angola: “4 Ve
Assembleia  Nacional compete legislar com reserva relativa, salvo autorizagio

concedida ao Executivo, sobre as seguintes matérias: criagio de impostos e sistema

fiscal, bem como o regime geral das taxas e demais contribuigoes financeiras a favor

das entidades publicas”. (\’Z/‘)

Nesta senda, assiste-nos referir que o sistema fiscal apresenta-se,
essencialmente, como o conjunto de impostos, que visa a obtencgio de
recursos financeiros destinados a financiar as despesas piblicas,
materializados na legislagdo fiscal existente num determinado Estado.

Da analise do principio da legalidade, consagrado no n.° 2 do artigo 6.° da
CRA, resulta, a obrigatoriedade de conformidade legal dos actos emanados
pelos poderes publicos. Tal conjectura, que a actuagio de todos os orgéos
estaduais se subordine 4 Constituicdo e se funde na legalidade, o que, aliés,




constitui ndo apenas matriz dominante do Estado democratico de direito,
mas também coroldrio de seguranga juridica e de garantia de protec¢io dos
direitos fundamentais.

Segundo Raul Aratjo e Elisa Rangel Nunes o principio da legalidade fiscal
“abarca duas vertentes: o principio da reserva de lei (formal) e o principio da reserva
material (de lei). O principio da reserva de lei (formal) implica uma intervengio
parlamentar, tanto no sentido material, por lei que fixe a disciplina do imposto, como
no sentido formal através de uma autorizagio dada ao Governo-legislador, para de
acordo com a lei de autorizagdo legislativa fixar essa disciplina. O principio da reserva
material de lei (formal) ou principio da tipicidade impée que a lei contenha a
disciplina, o mais completa possivel, relativa aos elementos essenciais do imposto; a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

i) ¥

Os elementos essenciais do imposto definido pela Constituicio sdo: a taxa, a |
incidéncia, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. A exigibilidade da
determinagdo, por lei, destes elementos essenciais constitui uma garantia para os
contribuintes, pois que havendo uma sua definigio legal, ficam estes (contribuintes)
protegidos da interpretagdo discriciondria (em sentido estrito) da Administragdo fiscal, i §
In. Constituicdo da Repiblica de Angola Anotada, Tomo I 2014, Grafica //g
Maiadouro — Maia, paginas 521 e 522. 4
Como se extrai dos ensinamentos de Ana Paula Dourado a relagio juridico-
fiscal, enquanto relagéo juridica ptiblica, configura-se como “a que se estabelece
entre o sujeito que tem obrigagdes materiais e/ ou formars relacionadas com os impostos
(sujeito passivo) e a entidade de Direito Publico (sujeito activo)”, sendo que “o
Sujeito activo é representado pelas repartigoes e administragoes fiscais...” , (in Direito
Fiscal, Li¢Ges, 3* Edicdo, Almedina, pagina 12).

Ora,

Se compete a Assembleia Nacional fixar os elementos essenciais do imposto,
podendo mediante autorizagdo legislativa conceder tal competéncia ao
executivo, competia & Direc¢do Nacional dos Impostos, como um dos
servigos centrais do Ministério das Finangas, nos termos do n.° 2 do artigo
17.° do Decreto Presidencial n.° 93/10, de 7 de Junho, superintender a
Administracdo Tributdria do Estado, salvaguardando os interesses
patrimoniais do Estado e aumentado a eficacia dos servicos, bem como
assegurar, através da Inspec¢do Tributaria, o cumprimento das normas e
procedimentos legais, relativos & cobranga das receitas fiscais devidas pelos
contribuintes.




Convém, igualmente, fazer aqui uma breve nota para destacar o Decreto
Presidencial n.° 324/2014, de 15 de Dezembro, que cria a Administracdo
Geral Tributdria que resultou da fusdo entre a Direccio Nacional dos
Impostos (entidade existente 4 data dos presentes autos), Servico Nacional de
Alfandegas, e o Projecto Executivo para a Reforma Tributiria e, aprova o
Estatuto Orgénico da Administragdo Geral Tributaria, que constam das suas
atribuiges, previstas no artigo 7.° do Decreto Presidencial, nomeadamente:

- Liquidar e proceder a cobranga de impostos, direitos aduaneiros e demais
tributos (alinea b) do n.°1);

- Criar e implementar medidas de prevencdo da pratica de infracgdes
tributérias (alinea f) do n.°1).

No dominio dos actos de liquidagdo de impostos, cabe, ainda, a \_--Jf;’aS
Administracdo Geral Tributdria (AGT), nos termos do Decreto que se vem g\?"
citando: organizar os registos ou inscri¢des de factos tributarios, instaurar os

processos necessarios a liquidagdo e cobranga dos impostos e assegurar a sua

execugdo (alinea b) do n.° 3 do artigo 7.°).

Compete, ainda, & AGT, no dominio da prevencio e fiscalizacio tributéria: { -~

detectar e investigar a pratica de infrac¢Ses tributérias (alinea c) do n.° 5 do//-'fff?»'-é

artigo 7.°). 9/~

Deste modo € vislumbrado que ficava reservado a Direccio Nacional dos
Impostos e hoje & AGT um papel fiscalizador, supervisor do cumprimento
das normas fiscais pelos contribuintes.

Portanto, € pois no &mbito desse papel fiscalizador que se insere o Decreto
n.° 35/95, de 15 de Dezembro (entretanto revogado), que estabelece os
Principios Gerais para Agilizacdo do Servico de Fiscalizagio Tributéria,
dispondo o n.° 1 do seu artigo 1.° que as ac¢bes de fiscalizacio realizadas
junto dos contribuintes pelos funciondrios dos servicos de fiscalizacdo
tributaria, deverdo terminar com um termo de notificacio ao contribuinte
visitado.

O referido diploma tem, assim, o seu Ambito de aplicagdo circunscrito a
realizacdo de uma acgédo de fiscalizagdo, que tem por finalidade averiguar se
o contribuinte realizou correctamente as obriga¢es que lhe sdo impostas.



Com objectivo de concretizar esse acto de fiscalizagdo, a legislagio tributaria
outorga as reparti¢des fiscais algumas prerrogativas eficazes no combate a
sonegacgao fiscal.

Tais prerrogativas consistem em reconstruir o facto juridico tributirio,
verificando se as informagGes apresentadas pelo contribuinte nas suas
declaragdes sdo verdadeiras, sendo que no final da acgio de fiscalizacdo, é
elaborado um “auto de transgressdo”. Este ird conter o resultado do processo
fiscalizatério, indicando se o contribuinte cumpriu ou nio as directrizes
legais, e quais sdo as suas consequéncias juridicas em caso de nio
cumprimento.

Entendeu o douto Acérdao, que o Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro, é X
inconstitucional, na medida em que emanando do Governo tenha \ e b
estabelecido os principios gerais para agilizacdo do servico de fiscalizagdo «7-'“"

tributdria. ¥

Da anélise dos autos, resulta que, efectivamente, foi no ambito desse Decreto
que os técnicos que integraram a equipa de fiscalizagdo, elaboraram o

relatério de fiscalizagdo e, verificando o incumprimento, subsumiram o P

3 . r o . P o h f',-—'/‘P
mesmo as normas tributdrias respectivas e fixaram a matéria colectdvel bem R 1

como a liquida¢do do montante em falta, acrescido das respectivas multas,//
sendo que, o Chefe da repartigdo fiscal, em exercicio, apds o seu visto (vide Q/l
(fls. 66 dos autos).

Ora, o visto ¢ a declaragdo de uma autoridade num documento, para valida-
lo, significando que foi examinado, verificado e achado conforme.

regulamento e, como tal, tem natureza administrativa e constitui instrumento
necessario a boa execucdo das leis que visam regulamentar. O presente
regulamento néo legisla ex-novo sobre a matéria que constitui o seu objecto,
pois todos os elementos dos impostos que foram alvo da ac¢do de
fiscalizacdo encontram-se devidamente determinados por lei.

Como bem refere a Recorrente, o imposto compreende duas fases: a primeira
ocorre com a criagdo, a institucionalizagdo e a defini¢do do imposto, que é
competéncia de reserva parlamentar. Portanto, vigora, aqui, o principio da
legalidade fiscal, também designado por principio de reserva de lei material,
que exige que a lei, emanada da Assembleia Nacional ou de autorizagdo
legislativa ao Executivo, seja completa no que respeita aos elementos

Fica assim claro que o referido Decreto n.° 35/95 ndo é mais do que um ”\ ’2/\
\ _

10




essenciais dos impostos, isto €, a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes, em cumprimento do disposto no nimero 1 do
artigo 102.° da CRA. A outra fase é a que define a vida do imposto, que
compreendendo a aplicagdo e efectivagio dos impostos, ou se se preferir, a
fase do procedimento fiscal, que cai no ambito da administragdo ou gestdo
dos impostos definidos por lei.

Analisado o Decreto n.° 35/95, de 15 de Dezembro, constata esta Corte que

0 mesmo veio atribuir competéncias de fiscalizacio aos funciondrios da

Recorrente para, no dmbito de uma acgdo de fiscalizacio, verificando-se o
incumprimento do contribuinte, quanto aos impostos liquidados, proceder ao

apuramento da matéria colectdvel, liquidar os impostos achados em falta e

demais acréscimos legais, bem como proceder & notificacdo do contribuinte

para o pagamento da divida, conforme se pode ler no preambulo e nos N\ 5K :
artigos 1.°, 3.° € 4.° do mesmo diploma legal. O artigo 20.° da Lei n.° 17/92, X
de 3 de Julho (lei da alteragido do Codigo Geral Tributario) estabelece que, “a
matéria colectdvel serd fixada pela Reparticio Fiscal com base na Declaragio do
sujeito passivo ou através dos elementos disponiveis nos restantes casos”. O artigo
33.° do Cddigo Geral Tributario (aprovado pelo Diploma Legislativo n.°
3868 de 30 de Dezembro de 1968), estabelece que “Salvo nos casos exceptuados s

por lei, a liquidagdo de cada imposto compete & Repartiio da Fazenda da drea fiscal J)[/‘:};Y il
em que deve efectuar-se a determinagdo da respectiva matéria colectivel”, ¢

Logo, fica claro que o Decreto em referéncia nio é mais do que a
concretiza¢do dos procedimentos previstos naqueles diplomas, n4o havendo,

portanto, qualquer violagdo do principio da reserva de Lei formal, nem

padece o mesmo de inconstitucionalidade organica, porquanto nio houve

violagdo da alinea o) do artigo 165.° da CRA.

=5

Como refere a Recorrente, a competéncia para a fixacio da matéria
colectavel é da Reparticdo Fiscal, artigos 20.° e 33.° do Cbdigo Geral \
Tributario. “A administracdo fiscal, através dos seus representantes ou técnicos /\v}/}\"‘
devidamente credenciados poderd examinar os arquivos das repartiges publicas, de  \ )
institutos publicos, de pessoas colectivas piblicas ou privadas, as mercadorias, livros e

os documentos dos contribuintes, ou responsdveis, sejam ou ndo comerciantes,

constituindo embarago @ acgdo de fiscalizagio qualquer dificuldade ou obstrugdo”,

artigo 65.°, n.° 2 do Cédigo Geral Tributario.

Destarte, é entendimento deste Tribunal que o Acordio recorrido limita-se
simplesmente a declarar a inconstitucionalidade do Decreto n.° 35/95 ,de 15

de Dezembro, sem qualquer sindicAncia sobre o mérito da causa, 0 que

configura violagao ao principio da legalidade vertido nos termos previstos no

artigo 177.° da CRA.
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Nestes termos,
DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam em Plendrio, os Juizes Conselheiros do
Tribunal Constitucional, em:; fan vimenho o At S VIUBT LV

dyvende oo CL.I{":.' L:uxcu, (o '—f\,,g,qmm‘?\ Seu ’f){k.u‘?)t.){ N« teezneg
do w2 2z oo (H‘f\)u He? o 181" dd  Biocrsne Qfmhfwuwﬂj,

Sem custas nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 3/ 08, de 17 de Junho - Lei
do Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 23 de Fevereiro de 2022.
OS JUIZES CONSELHEIROS

Dra. Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso (Presidente) ~ declarou-se
impedida.

Dr. Carlos Alberto B. Burity da Silva '

Dr. Carlos Manuel dos Santos Teixeira A N .Lls__q -

Dr. Gilberto de Faria Magalhies C, ‘%

Dra. Josefa Anténia dos Santos Neto L.:,t- \’, | A< Comlbis Le Fr-

\ - -
Dra. Jilia de F4tima Leite da Silva Ferreira’ Al 1/ 4 do -{.@ Ales [ f/,é«.,«.u«)
Dra. Maria da Conceicdo de Almeida Sango_\ i i

Dra. Maria de Fatima de Lima d’A. B. da Silva /75&’—\0

Dra. Victéria Manuel da Silva Izata (Relatora) V.eds ats ﬂ‘ ok htue ot
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