REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N°233/2013

Processo n.° 307-B/2012

Processo de Fiscalizacdo Sucessiva (artigo 3.°al. b) da Lei n.° 3/08)
Acordam, em conferéncia, no Plendrio do Tribunal Constitucional:

| Relatorio

O Grupo Parlamentar da Coligagdo de Partidos Politicos CASA-CE
(Convergéncia Ampla de Salvagdo de Angola — Coligacdo Eleitoral), ao
abrigo do artigo 18.° da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho - Lei Orgédnica do
Tribunal Constitucional, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 24/10,
de 3 de Dezembro e da alinea c) n° 2 do artigo 230.° da Constituicdo da
Repitiblica de Angola (CRA), conjugado com a al. b) do artigo 3° da Lei n.°
3/08, de 17 de Julho com as altera¢Bes introduzidas pela Lei n.° 25/10, de 3
de Dezembro, apresentou ao Tribunal Constitucional um pedido de
apreciagdo da constitucionalidade dos Decretos Presidenciais n.% 48/11, de
9 de Margo, 57/11, de 30 de Margo e 24/12, de 30 de Janeiro, sobre o Fundo
Petrolifero.

Fundamenta o pedido alegando que:

1. Em 9 de Margo de 2011, o Presidente da Republica e titular do Poder
Executivo criou através do Decreto Presidencial n.° 48/11, de 9 de
Marco, o Fundo Petrolifero;

2. No dia 30 de Margo de 2011, o Presidente da Republica, através do 'L‘"'g S
Decreto Presidencial n.° 57/11, alterou alguns artigos do Decreto | v
Presidencial n.° 48/11;



. Acto sucessivo, o mesmo diploma legal voltou a sofrer novas
alteragGes nos artigos 5.°, 6.° e 16.° através do Decreto Presidencial n.°
24/12. Este tiltimo também alterou os n.°s 1 do art.° 14° e n.° 1 do
art.® 15.° do Decreto Presidencial n.° 57/11;

. O Presidente da Repiiblica e titular do Poder Executivo, nomeou o
Conselho de Administracdo do Fundo Petrolifero e delegou poderes
ao Ministro das Financas para conferir posse aos membros do
Conselho da Administragéo, através dos Decretos Presidenciais n.° 31-
A/12e 19/12;

. O Presidente da Repiblica e titular do Poder Executivo sustenta o acto
que cria o Fundo Petrolifero abrigando-se nos artigos 120.° e n.° 1 do
125.°,ambos da Constituicdo da Repfiblica de Angola, conjugado com
on.° 3 do artigo 6.° da Lei 26/10, de 28 de Dezembro;

. O suporte legal usado pelo Presidente da Republica e titular do Poder
Executivo ndo € aplicavel para matéria dos Fundos Piiblicos;

. A alinea d) do artigo 120.° da Constituicdo ndo atribui ao Presidente
da Republica e titular do Poder Executivo competéncias para criar
fundos publicos, mas sim e apenas competéncias para o exercicio da
funcdo administrativa;

. As competéncias que a Constituicdo atribui ao Presidente da
Republica, ndo sdo presumiveis, mas definidas pela Constituicio
conforme expresso no artigo 117.° da Constitui¢io;

. On.°2do artigo 165.° da Constitui¢do confere a Assembleia Nacional
competéncias para legislar, com reserva relativa, sobre a definigdo do
regime legislativo geral sobre as matérias n3o contidas no n.° 1,
exceptuando aquelas que a Constituicdo reserva ao Presidente da
Republica;

10.A Constituicio ndo tendo atribuido competéncia para criar Fundos

Piblicos ao titular do Poder Executivo, como se pode aferir do
disposto no artigo 117.° e artigo 120.° e por forga do artigo 165.°
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respectivamente da CRA, tal matéria é da competéncia de reserva
relativa da Assembleia Nacional;

11.Que as competéncias legislativas de reserva relativa da Assembleia
Nacional, podem ser exercidas pelo Presidente da Republica e titular
do Poder Executivo, através da competente autorizagio legislativa,
concedida pela Assembleia Nacional, circunscrevendo-se ao pedido
formulado, estabelecendo objecto, o sentido, a extensio ¢ a sua
duracao (artigo 170.° CRA);

12.0s Deputados a Assembleia Nacional, da segunda legislatura, durante
o exercicio do seu mandato, ndo emitiram, em momento algum,
autorizagOes legislativas para o Presidente da Repiblica e titular do
Poder Executivo, legislar em matéria de criacio do Fundo Petrolifero;

13.Em matéria de criagdo de Fundos Piblicos, ndo existe legislacdo
infraconstitucional, que, em concreto, atribua ao Presidente da
Republica, poderes funcionais para os criar;

14.0 Decreto Executivo n.° 5/96, de 26 de Janeiro, regula
exclusivamente o funcionamento, o controlo e a prestacdo de contas
dos Fundos Auténomos ja criados;

15.As Leis n.° 26/10, de 28 de Dezembro e 37/11, de 28 de Dezembro,
que aprovam, respectivamente, 0s orcamentos para OS exercicios
econémicos de 2011 e 2012, n3do conferem em nenhum momento
autorizagdo legislativa para a criagdo do Fundo Petrolifero;

16.A atribuicdo ao Presidente da Republica, na sua qualidade de titular
do Poder Executivo, de poderes de gestio da reserva financeira
estratégica petrolifera nos termos dos artigos 6.° ambos das Leis n.%s
26/10 e 37/11, ndo se confunde com a competéncia para a criagdo de
fundos, pois, gerir recursos financeiros do Estado, ndo ¢ mesmo que
criar um ente através do exercicio do acto legislativo;

17.A alinea c) do n.° 1 do artigo 21.° da Lei 15/10, de 14 de Julho, proibe
a inclusdo, na proposta orgamental, da criagdo ou extingdo de fundos
sem prévia autorizagdo legal, acolhendo, deste modo, o principio
consagrado no artigo 198.° da Constituigdo da Reptblica de Angola,
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18.As alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto Presidencial n.°
48/11, de 9 de Marco, ao definirem a dotagio inicial, atribuem o valor
proveniente da venda pela Sonangol, no ano de 2010, de 36,5 milhdes
de barris de petréleo, enquanto que a dotagio mensal é definida como
sendo o produto da multiplicagdo da dotacdo didria pelo niimero de
dias do més em que estéo, sendo que a dotacio didria significa 100 mil
barris de petrdleo e a fungio do referido Fundo é totalmente diversa
dos objectivos da criagdo pela Lei n.° 26/10, de 28 de Dezembro da
reserva financeira estratégica petrolifera;

19.0 facto do Decreto Presidencial n.° 48/11, de 9 de Marco, consignar
recursos financeiros ao Fundo Petrolifero e evitar a inscricdgo dos
referidos valores nos orcamentos de 2011 e 2012, violou os principios
da ndo consignagdo, unidade e universalidade orcamental,
constitucionalmente consagrados.

Concluiu a Requerente que o Decreto Presidencial n.° 48/11, de 9 de Margo,
que criou o Fundo Petrolifero, assim como os Decretos Presidenciais que o
foram alterando (Decreto Presidencial n.° 57/11, de 30 de Marco e Decreto
Presidencial n.° 24/12, de 30 de Janeiro), sdo inconstitucionais por violarem
(i) poderes legislativos constitucionalmente reservados a Assembleia
Nacional, (ii) o principio da separagdo de poderes; (iii) os principios da
unidade e da diversidade orgamental e (iv) a proibicio de criagio ou
extin¢do de Fundos sem prévia autorizacio legal.

Notificado para se pronunciar sobre o pedido (nos termos do disposto no %Jﬂﬁ/
artigo 16.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho - Lei do Processo lﬂ@

Constitucional), o Presidente da Reptblica, 6rgdo que aprovou a norma /., };’
impugnada, veio este apresentar a4 este Tribunal, em sintese, as | -
correspondentes alegagdes, sustentando que: f

1. A Assembleia Nacional aprovou, em 2010, a Lei do Orcamento Geral

do Estado para o exercicio econémico de 2011 (Lei n.° 26/10, de 28 Sz

de Dezembro), que dispde, no n.° 3 do artigo 1.°, que o O’r(;a.mento C,%

Geral do Estado de 2011 ¢ integrado pelo Orgamento dos Orgéos de Q\J 7

Soberania, dos Orgios da Administracio Central e Local do Estado, _

dos Institutos Piiblicos, dos Servicos e Fundos Auténomos, e pelos  \NA

subsidios e transferéncias na realizagdo para as Empresas Publicas e as @_
,_,/\\

Instituigbes de Utilidade Piblica;
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. Nos termos da referida Lei a Assembleia Nacional aprovou a criagio
da reserva financeira estratégica petrolifera, para garantir o
financiamento de projectos de investimentos em infra-estruturas de
base, cuja gestdo compete ao Presidente da Repiiblica enquanto titular
do Poder Executivo (art.® 6.° da Lei 26/10);

. A titulo de enquadramento, refere que a Lei n.° 15/10, de 14 de Julho
— Lei Quadro do Ot¢amento Geral do Estado, estabelece, no seu
artigo 42.°, que compete ao Presidente da Republica regulamentar o
funcionamento, o controlo e a prestacdo de contas que devem reger 0s
fundos auténomos;

. Em conformidade com as disposi¢des acima referidas e as contidas na
Lei do Orgamento Geral do Estado de 2011, foi criado, através do
Decreto Presidencial n.° 48/11, de 9 de Marco, o Fundo Petrolifero,
entidade integrada na Administragdo Pablica Indirecta do Estado,
independente mas sujeita a sua tutela e superintendéncia, com vista a
promover, fomentar e apoiar 0 desenvolvimento de projectos nos
sectores da energia e aguas;

. O Fundo surge assim, como uma valiosa ferramenta de politica
macroeconomica para gerir a reserva financeira estratégica petrolifera,
no sentido de orientar o investimento e o uso dessa receita de modo a
maximizar o seu valor financeiro e o beneficio delas, extraidos pela
sociedade;

. Nos termos do disposto nas alineas b) e d) do artigo 120.° da CRA,
compete ao Presidente da Republica, “definir a orientagdo politica do
Pais e dirigir os servicos e actividades da administragido directa do
Estado,..., superintender a administracdo indirecta e exercer a tutela
sobre a administra¢do autébnoma”;

. No ambito do principio da separacédo e interdependéncia de poderes, a
Assembleia Nacional, cabe fundamentalmente a fungdo legislativa e
ao Presidente da Reptublica a fun¢ido executiva, com base nesta,
proferiu o Decreto n.° 48/11, que criou o Fundo Petrolifero;

. A criacio do Fundo Petrolifero pelo Decreto Presidencial em
referéncia, ndo surge como um acto isolado, mas sim como acto de

execucgdo, para além do referido na alegacdo anterior, por forca da \
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criagdo da reserva financeira estratégica petrolifera pela Lei n.° 26/10,
de 28 de Dezembro, que atribui ao Presidente da Repiblica, enquanto
titular do Poder Executivo, a competéncia para a sua gestio;

9. Deste modo, podia o Presidente da Republica, nos termos dos poderes
que a Constituigdo lhe confere em relacio a Administragdo Phblica e
dos que lhe foram conferidos pela Lei do Or¢amento Geral do Estado,
alterar o Decreto Presidencial n.® 48/11, em duas ocasifes sucessivas
através dos diplomas legais n.°s 57/11 e 24/12, em algumas
disposi¢des especificas;

10.0 Decreto n.° 5/96, de 26 de Janeiro, ndo trata ou regula
exclusivamente os fundos ja criados, conforme se pode ver nos seus
artigos 1.° e 2.%;

11.Parte dos recursos consignados para projectos de infra-estruturas de
base, que integram o programa de investimentos publicos, previstos no
artigo 6.° das Leis n.° 26/10 e 37/11, até ao final do primeiro semestre
de 2012, foram utilizados para financiar projectos de infra-estruturas
de base do sector da energia e aguas e é consistente que os projectos
em causa se limitem no territério nacional.

12. A dotagdo inicial referente ao exercicio de 2010 foi calculada em 36,5
milhdes de barris de petroleo, e correspondente a fracgdo diaria de 100
mil barris de petrdleo para 365 dias, devendo estes recursos constituir
os fundos proprios necessarios para a realizagdo do capital do Fundo
Petrolifero, sendo que as dotacGes subsequentes constituem as
transferéncias de recursos excedentarios sujeitos a poupanca €
rentabilizagdo para as geragOes futuras;

13.As atribui¢des do Fundo Petrolifero previstas no artigo 4.° do Decreto

Presidencial n.° 48/11 circunscrevem-se ao escopo das institui¢des

financeiras com propésitos nobre de longo prazo, centrados na
poupanca e multiplicagdo de recursos para as geragdes vindouras, cuja
missio de aplicagdo de recursos e realiza¢do de investimentos, requer
um exercicio de gestdo, perspicacia e diversificacdo dos riscos, retorno
desejéveis na participagdo em investimentos detidos por entidades
terceiras e na alavancagem de recursos para mobilizar liquidez
externa, dentre outros;



14. A ndo consignagdo das receitas referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo
21.° da Lei n.° 15/10, exceptuando-se para o caso de financiamento e
doagGes, limita-se ao exercicio antecipado de preparo da proposta
orcamental, permitindo assim a observancia do principio da unidade
orgamental e tal facto ndo é extensivo as situacGes de excesso de
geragdo de recursos financeiros provenientes da exploragdo de
recursos naturais nao renovaveis, que se queira dedicar
exclusivamente para fins estratégicos;

15.As instituicdes da Administragdo Indirecta do Estado e os fundos, na
sua generalidade, sdo por natureza instituicdes com autonomia
administrativa e financeira e o Fundo de Petréleo inscreve-se no rol
destas estando sujeitos & excepcdo do principio da ndo consignagao.
Porém, contrariamente aos demais Fundos Auténomos e InstituicGes
da Administracio Indirecta do Estado, em que a arrecadagdo da
receita a elas consignada se circunscrevem ao exercicio da sua
actividade ordindria, para o Fundo Petrolifero requer-se que tal
consigna¢do ocorra apds recolhimento da Conta Unica do Tesouro,
em obediéncia aos principios da Unidade e Universalidade
Orgamental.

16.As receitas & disposi¢do do Fundo Petrolifero resultam dos direitos
patrimoniais do Estado nas concessdes petroliferas, subentendendo-se
que se trata de uma fracgdo da receita da Concessiondria Nacional,
referenciada nos n.% 1 e 2 dos artigos 6.° respectivamente, das Leis
26/10 e 37/11 que aprovam o OGE para os referidos anos;

. A [>
17.Deste modo, em respeito ao principio do balango, os recursos em d\
causa sio computados nas Entradas como parte da Receita e nas

Saidas como parte da Reserva do Tesouro e simultaneamente da , _ ¢=5 e

Despesa de Capital, sendo, em termos de Programagdo Financeira, w

imputaveis nas Opera¢des de Investimentos Financeiros por se tratar *
de recursos a poupar, devendo, para o efeito, sujeitar-se a uma carteira U
de investimento de longo prazo;

18.A Consignac¢io de Receitas ao Fundo Petrolifero, ¢ determinada pelo J’ \Kf ’
excesso da receita sobre a despesa corrente e a aquisi¢do de activos
ndo financeiros, conforme o Quadro de Balango Fiscal que integraa |,
proposta do OGE, que sdo parte da Reserva do Tesouro Nacional e [U’\" = \~
das Reservas Internacionais Liquidas com inscri¢do garantida no



OGE, a excepgdo da fraccdo das Reservas Internacionais Liquidas
constituidas por via da fracgdo do diferencial do prego do petrdleo; ao
abrigo do classificador da despesa, as receitas consignadas para o
Fundo Petrolifero, podem ser identificadas ainda na natureza de
outras aplica¢8es financeiras, agregadas na categoria de Despesas de
Capital.

O Requerido concluiu que o Decreto Presidencial n.® 48/11, de 9 de Marco,
ndo padece do vicio de inconstitucionalidade orgdnica ou material, pois
resulta das competéncias executivas e regulamentares do Presidente da
Reptiblica e titular do Poder Executivo, no ambito da sua funcdo
administrativa, pelo que, pediu que seja negado o provimento do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade sucessiva apresentado pela Requerente.

II. Competéncia do Tribunal

Nos termos do n.° 1 do artigo 230.° da CRA, “o Tribunal Constitucional aprecia
e declara, com forca obrigatoria geral a inconstitucionalidade de qualquer norma”.

Também o n.° 2, alinea a) do artigo 180.° da CRA estabelece que compete ao
Tribunal Constitucional “apreciar a constitucionalidade de quaisquer normas e
demais actos do Estado”.

Por sua vez a Lei n.° 2/08, de 17 de Junho (Lei Orgédnica do Tribunal
Constitucional), refere na alinea a) do seu artigo 16.° (com a redac¢do dada
pelo artigo 2.° da Lei n.° 24/10, de 3 de Dezembro), compete ao Tribunal
Constitucional, “apreciar a constitucionalidade das leis, dos decretos presidenciais,
das resolugdes, dos tratados, das convengbes e dos acordos internacionais, ratificados e
de quaisquer normas”, n0s termos previstos na alinea a) do n.° 2.° do art.® 180.°

da CRA. Consequentemente a Lein.® 3/08, de 17 de Junho (Lei do Processo /("

Constitucional), refere no seu artigo 26.° (com a redacgdo dada pelo artigo
7.° da Lei n.° 25/10 de 3 de Dezembro) que, “nos termos previstos pelo
artigo230.° da Constitui¢do, pode ser requerida a apreciagdo sucessiva da
constitucionalidade de qualquer norma contida em diploma publicado em
Diério da Reptiblica, nomeadamente de lei, decreto-lei, decreto, resolugdo e
tratado internacional.”

Os Decretos Presidenciais, n.° 48/11, 57/11 e 24/12, mostram-se publicados |

nos Didrios da Reptiblica n.° 45, de 9 de Margo de 2011,n.° 60, de 30 de
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Marco de 2011 e n.° 20, de 30 de Janeiro de 2012, respectivamente, da I
Série.

Tem, pois, este Tribunal Constitucional competéncia para proceder a
fiscalizagao abstracta sucessiva dos referidos diplomas legais.

II. Legitimidade da Requerente

Estatui o niimero 2 do artigo 230° da Constitui¢do da Republica que podem
requerer a declaragdo de inconstitucionalidade abstracta sucessiva as
seguintes entidades: “a) o Presidente da Republica; b) 1/10 dos Deputados a
Assembleia Nacional em efectividade de fungdes; c) os Grupos Parlamentares; @) o
Procurador Geral da Repiiblica; ¢) o Provedor de Justica; e f) a Ordem de Advogados
de Angola”.

Por sua vez, o artigo 27.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, (Lei do Processo
Constitucional), com a nova redacgio dada pelo artigo 8.° da Lein.® 25/10,
de 3 de Dezembro, estatui que “nos termos do n.° 2.° do an.® 230.° da
Constituigio, tém legitimidade para solicitar ao Tribunal Constitucional, a
fiscalizagio abstracta sucessiva da constitucionalidade de quaisquer normas...” as
entidades acima enumeradas, incluindo os Grupos Parlamentares.

Tem, assim, a Bancada Parlamentar da Coligacdo de Partidos Politicos
CASA-CE, constituida como Grupo Parlamentar na Assembleia Nacional,
legitimidade para formular o pedido que ora submete 4 apreciagdo do
Tribunal Constitucional.

IV. Objecto

Ao Tribunal Constitucional, importa, antes de mais, proceder a exacta
delimitagio do objecto de apreciagdo, tendo em conta 0s termos em que vem
formulada a petigio da Bancada Parlamentar da Coligagio de Partidos
Politicos CASA-CE.

A Requerente apresentou o pedido de declaragao de inconstitucionalidade de

3 (trés) Decretos Presidenciais, designadamente os n°s 48/11, de 9 de |

Marco;57/11, de 30 de Margo, e 24/12,de 30 de Janeiro que
institucionalizou o Fundo Petrolifero.
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O Tribunal Constitucional, por ser do dmbito da sua jurisdicdo, vai apreciar
seo Presidente da Reptblica, ao criar, através do Decreto Presidencial n.°
48/11, de 9 de Margo, o Fundo Petrolifero, incorreu em alguma
inconstitucionalidade, nomeadamente se usurpou competéncia que a
Constituicdo reserva a Assembleia Nacional e violou o principio
constitucional da separacdo de poderes.

V. Apreciando

V.1 - Violagdo dos poderes legislativos constitucionalmente atribuidos a
Assembleia Nacional, consagrados na alinea d) do n.° 1 e 2 do artigo 165°
da CRA

A Requerente fundamenta o seu pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade do Decreto Presidencial n.° 48/11, de 09 de Margo,
afirmando que o Presidente da Republica e titular do Poder Executivo ao
praticar tal acto violou a alinea d) do artigo 120.° da Constitui¢do da
Repiiblica, porquanto a Lei Fundamental néo atribui tal competéncia a este
6rgdo sendo, apenas, que ele possui “competéncias para o exercicio da
fungdo administrativa” (sic. artigo 9.° da Peti¢do Inicial), violando assim, os
poderes legislativos constitucionalmente reservados a Assembleia Nacional,
consagrados na alinea d) do n.° 1 e 2 do artigo 165.° da CRA.

Para melhor analise das questdes suscitadas, o Tribunal vai debrucar-se sobre
a competéncia do Presidente da Republica, 6rgdo emitente do Decreto
Presidencial n.° 48/11, e ao teor material, no seu cotejo com a CRA, para
aferir da sua inconstitucionalidade ou n#o, qual seja:

a) Lei n.° 26/10, de 28 de Dezembro — Lei do Orgamento Geral do
Estado para o Exercicio Econémico de 2011

A Assembleia Nacional, enquanto 6rgio legislativo, aprovou em 28 de
Dezembro de 2010, a Lei do Or¢amento Geral do Estado para o Exercicio
Econémico de 2011 (Lei n.° 26/10, de 28 de Dezembro), que, de entre varios
aspectos, criou a “reserva financeira estratégica petrolifera para infra-

estruturas de base”, nos termos do artigo 6.° da referida Lei, que se \v}f\ ' \‘/f

transcreve:
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“1. Para garantir o financiamento de projectos de investimentos de infra-estruturas
de base, inscritos no Orgamento Geral do Estado/2011, é criada a reserva
financeira estratégica petrolifera para infra-estruturas de base.

2. Constituem fontes de financiamento da reserva referida no n.° 1 do presente
artigo a receita resultante dos direitos patrimoniais do Estado nas concessoes
petrol)

3. A gestdo da reserva financeira estratégica para infra-estruturas de base, compete
ao Presidente da Republica, enquanto titular do Poder Executivo.

4, Pela reserva financeira estratégica petrolifera, para infra-estruturas de base,
podem ser pagos apenas os projectos de infra-estruturas de base que integram o
programa de investimentos piiblicos, devidamente inscritos no Orgamento Geral do
Estado/2011”.

A mesma redaccio foi mantida na Lei n.° 37/11, de 28 de Dezembro ~Lei do
Orcamento Geral do Estado para o Exercicio Econémico de 2012, com
excepgio da criagdo da referida reserva financeira estratégica petrolifera para
infra-estruturas de base, como resulta do seu artigo 6.°.

Uma vez criada a Reserva Financeira Estratégica Petrolifera para infra-
estruturas de base, a Assembleia Nacional ao fazé-lo, nio definiu nem
regulamentou a forma como aquela reserva, em concreto, haveria de ser
desenvolvida, gerida ou administrada. Limitou-se através das invocadas Leis,
e de forma expressa, a indicar que a gestdo da reserva em causa compete ao
Presidente da Repiiblica, enquanto titular do Poder Executivo.

O Presidente da Reptiblica, enquanto gestor da referida reserva tinha a
obrigagdo de criar condigdes que garantissem a materializagdo dos objectivos
programaticos definidos na Lei n.° 26/10, de forma a ndo comprometer a
prépria eficicia daquilo que esteve na base da criagdo da mencionada reserva
financeira estratégica petrolifera.

Reitera-se que a referida Lei ndo indica, em concreto, quais 0s mecanismos -
através dos quais o Presidente da Republica deveria proceder a gestdo dessa
reserva. Se assim &, a criagdo do Fundo Petrolifero ndo pode deixar de ser
vista como uma forma de concretizagio do que vem previsto no artigo 6.° da

Lein.® 26/10, de 28 de Dezembro.

Nessa medida entende o Tribunal Constitucional, que o Decreto Presidencial
de criagdo do Fundo Petrolifero é um instrumento necessario e adequa,do de
realizacio do que vem estabelecido na supra mencionada Lei n. © 26/10.
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Assim sendo, a aprovagdo do referido Decreto inscreve-se no exercicio da
competéncia constitucional do Presidente da Republica de “elaborar
regulamentos necessarios & boa execugio das leis” estabelecida na al. 1) do
artigo 120.° da CRA, sem prejuizo do que se dird adiante acerca da
competéncia constitucional prépria do Presidente da Reptiblica para criar
6rgados da administragiio publica directa ou indirecta do Estado.

Na verdade, a existéncia da referida reserva financeira estratégica sem
qualquer estrutura executiva que garanta o seu efectivo desenvolvimento e
gestdo, equivale a dizer que tal reserva nunca se iria materializar.

Importa ressaltar que o artigo 6° da Lei n.° 26/10, de 28 de Dezembro, ao
criar a reserva financeira estratégica petrolifera para infra-estruturas de base e
atribuir ao Presidente da Reptiblica a competéncia para a sua gestio ndo
conferiu ao titular do Poder Executivo qualquer autorizagio legislativa nem
o podia fazer.

As autorizagQes legislativas, tal como se estabelece no artigo 170°, sio dadas
ao Presidente da Reptblica que as exerce no ambito de uma competéncia
legislativa delegada. Ora, a criagdo do Fundo Petrolifero foi feita no quadro
das funcGes executivas proprias do Presidente da Repiblica.

Realce-se, igualmente, que a Assembleia Nacional, ao aprovar a Lei n.°
26/10, de 28 de Dezembro, nomeadamente o seu artigo 6°, nio pds em
causa o estabelecido no artigo 21°, n.° 1, alinea c) da Lei n.° 15/10, de 14 de
Julho, Lei Quadro do Orgamento Geral do Estado. Diz esta Lei que é
“proibida a criagdo ou extingdo de fundos, sem prévia autorizagio legal”. O
artigo 6° da Lei que aprova o Or¢camento Geral do Estado para o Exercicio
Econdmico de 2011, Lei n.° 26/10, de 28 de Dezembro, decidiu criar uma
reserva financeira estratégica petrolifera com o objectivo de “garantir o
financiamento de projectos de infraestruturas de base...” ndo tendo, por
conseguinte, decidido a criagdo de um fundo concreto, uma vez que, como ja
o referimos, s6 o titular do Poder Executivo tem a competéncia de criar

fundos.

b) Decreto Presidencial n.° 48/11, de 9 de Marg¢o — Cria o Fundo
Petrolifero

O Decreto Presidencial n.® 48/11, como resulta no seu preambulo em que
refere “.. considerando que, a Lei do Orgamento Geral do Estado, aprovada pela Lei
n.°26/10, de 28 de Dezembro, prevé a criagdo de uma reserva financeira estratégica
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para financiar o investimento publico em projectos de infra-estruturas de base; Tendo
em conta que, em conformidade com a Lei do Orcamento Geral do Estado, o Estado
decidiu alocar com as receitas da venda de 100.000 barris de petrdleo por dia a uma
entidade integrada na sua administragdo indirecta, independente mas sujeita d sua
tutela e superintendéncia, com vista a promover, fomentar e apoiar o desenvolvimento
de projectos nos sectores da energia e dguas”, visa esse objectivo, o de administrar
as receitas consignadas.

No mesmo sentido, o n.° 1 do artigo 1.° do referido Decreto Presidencial,
estabelece que “é criado o Fundo Petrolifero em conformidade com o
disposto na Lei do Orgamento Geral do Estado aprovada pela Lei n.° 26/10,
de 28 de Dezembro”.

Em face do diploma em referéncia e das alteragdes que lhe foram
introduzidas pelos Decretos Presidenciais n.°s 57/11, de 30 de Margo e
24/12, de 30 de Janeiro, importa analisar as competéncias do Presidente da
Republica.

V.2 - Competéncias do Presidente da Repiblica enquanto titular do Poder
Executivo e o principio da separagdo de poderes

O Presidente da Repitiblica, no exercicio da sua funcdo executiva, tem
competéncias (¢ o dever) para promover e criar todo um conjunto de
dispositivos normativos e/ou regulamentares tendentes & executar as fungdes
que lhe sdo atribuidas pela Constituigdo e pela lei.

No exercicio dessas competéncias e nos termos do artigo 125.° da CRA, o
Presidente da Reptblica emite decretos legislativos presidenciais, decretos
legislativos presidenciais provisérios, decretos presidenciais e despachos
presidenciais.

A Assembleia Nacional no uso dos seus poderes constitucionalmente
consagrados, dispde de competéncia legislativa nos termos dos artigos 160.° a
165.°, estando as matérias de reserva absoluta e relativa de competéncia

?

legislativa previstas nos artigos 164.° e 165.° da CRA.

Para a questdo sub judice importa aferir o artigo 165.°, cujo n.° 1 elenca as
matérias de reserva relativa, sobre as quais a Assembleia Nacional e o
Presidente da Reptblica podem legislar, este Gltimo mediante autorizagdo
legislativa da Assembleia Nacional. Refira-se que em nenhuma das alineas
deste artigo, esta referida a criagdo de fundos piblicos. Existe porém o n.° 2
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deste artigo 165.° que dispde que a Assembleia Nacional tem ainda como
reserva de competéncia relativa, a defini¢do do regime legislativo geral sobre
todas as matérias ndo abrangidas no ntmero anterior, salvo as reservadas
pela Constituicdo ao Presidente da Reptblica.

E pois, com base nesta disposicio residual, que o grupo parlamentar CASA-
CE, conclui ser da competéncia relativa da Assembleia Nacional, a criagdo
de fundos publicos.

De notar que entre as alineas da competéncia relativa da Assembleia
Nacional, ja figuram matérias como as bases do estatuto de empresas
piblicas, dos institutos publicos e das associagBes publicas (al. b)) e as bases
do sistema financeiro (al. d)) ambas do artigo 165.° da CRA.

Um fundo puablico, como o Fundo Petrolifero, é certamente um instituto
plblico e da citada alinea, decorre ndo ser da competéncia da Assembleia
Nacional a criagdo das empresas publicas, institutos publicos e associagdes
publicas, mas tdo somente, a aprovagao das bases gerais que devem reger os
seus estatutos. O que ndo devem € ser criadas empresas publicas, institutos
publicos e associa¢des publicas que ndo respeitem as bases gerais formuladas
pelo parlamento ou formuladas pelo titular do Poder Executivo, munido da
respectiva autorizagdo legislativa. Assim como também, nem o Requerente o
diz, a criagdo de um fundo piblico tem alguma coisa a ver com as bases
gerais das financas publicas.

Subsiste, no entanto a referida disposi¢éo residual em que devera caber o que
ndo estiver especificado nas alineas do artigo 165.° da CRA e que também
n3o esteja especificado nas disposi¢des que definem os poderes do Presidente
da Repiiblica. Deve, porém, atentar-se que o n.° 2 do artigo 165.° apenas se
refere ao regime geral legislativo sobre todas as matérias ndo abrangidas no
ntimero anterior e regime geral sdo bases gerais que ndo podem ter que ver
com a criagio de um fundo publico que é sempre uma particularizagdo no
dominio do concreto (fun¢do executiva e regulamentar). O dominio do
Parlamento, pelo contrdrio, é o do geral e abstracto (fungdo
legislativa/definicdo de bases gerais)

Devemos pois distinguir, dois aspectos essenciais que sd0 0s seguintes:

i) Por um lado, a Assembleia Nacional dispde de competéncia para a
definicdo do regime legislativo geral, que se concretiza através da
criacio de normas abstractas e de cardcter geral. O Presidente da
Repitiblica, exerce varios tipos de fungdes, como sejam, a politica,

14



legislativa e executiva, a fim de definir e dirigir a politica geral e de
governagdo do pais e da administracdo publica, nos termos da al. b)
e d) do artigo 120.° da CRA.

Destaca-se, aqui, a fun¢do administrativa, que, como se sabe,
consiste numa actividade traduzida na concretizacdo e execucdo
das leis e na satisfagdo permanente das necessidades colectivas
legalmente definidas e ela reflecte-se no poder regulamentar,
constitucionalmente conferido ao Presidente da Reptblica.

ii) Por outro lado, hd uma limitacdo & competéncia legislativa da
Assembleia Nacional, que n3o pode legislar sobre matérias
reservadas pela Constituicdo ao Presidente da Republica. Ora, a
criagdo e organiza¢io de um fundo nZo se inclui na previsdo legal
de estabelecimento de bases ou de definicdo do regime legislativo
geral das financas ptblicas.

A separagio de poderes é considerada a ratio essendi da Constitui¢do e um
dos principios estruturantes do Estado Democratico de Direito. Ele deve ser
entendido nas suas diversas acepcdes, seja em sentido politico, em sentido
estrutural ou, ainda, em sentido funcional.

Enquanto principio estrutural-conformador do dominio politico interessa-nos
analisar o principio na sua vertente de separagdo horizontal de poderes que
diz respeito a diferenciagdo funcional (legislativa, executiva e jurisdicional)
entre os distintos oOrgdos de soberania, a delimitacdo institucional de
competéncias e as relagdes de contacto e interdependéncia reciproca entre
esses 0rgaos.

Como se sabe o principio da separagdo de poderes enquanto directiva
fundamental da organizagio do poder politico refere-se (i) a separagdo das
fungdes estaduais e & atribuigdo das mesmas a diferentes titulares (separagdo

f«‘w‘()—‘. i
/ YA’
funcional e pessoal); (ii) & interdependéncia e dependéncias reciprocas (de / W@\q

natureza funcional, orginica ou pessoal) e (iii) &4 balanga ou controlo de
funcdes, a fim de impedir a existéncia de um “superpoder”, que tenha a
possibilidade de abusar e desviar.

Modernamente e segundo a teoria do nécleo essencial, o principio da
separacio de poderes exige, em primeiro lugar, a correspondéncia entre
orgios e fungao e s6 admite excepges quando ndo for sacrificado o seu
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nucleo principal. Significa, assim, que a Assembleia Nacional corresponde a
funcio legislativa, ao Presidente da Republica a funcdo executiva e aos
Tribunais a funcéo jurisdicional.

Vejamos o que nos diz a Constituicdo sobre a separa¢do de poderes. O
principio geral é o de que compete a4 Assembleia Nacional a fungdo
legislativa na sua esséncia, sem prejuizo das competéncias legislativas
proprias ou delegadas que a Lei Fundamental atribui ao Presidente da
Reptiblica, enquanto titular do Poder Executivo. O niicleo essencial de
poderes do Presidente da Repiblica, circunscrevem-se as fungdes executivas
e administrativas cabendo aos Tribunais a func¢do jurisdicional. Porém,
conforme ji referido, a Constituicdo confere ao Presidente da Republica
alguma funcido legislativa, tal como a Assembleia Nacional certa funcdo
administrativa.

No caso em apreciagdo importa ver se a competéncia para a criagdo de
fundos se enquadra na fungdo legislativa ou na fung@o executiva, estando
desde logo afastada a hipOtese, mesmo académica, de a inserir na fungdo
jurisdicional.

Os fundos sdo entidades que tém como finalidade, concretizar politicas
aprovadas pelo executivo e pelo parlamento e sdo inseridas no ambito da
administracdo indirecta do Estado.

Ora, estatui a Constituicdo que é reserva do Presidente da Repiiblica,
enquanto titular do Poder Executivo: a definicio da politica geral do pais
(artigo 120°, a)); dirigir a politica geral da governagdo do Pais e da
Administracio Piblica (artigo 120°, alinea b)); dirigir os servicos e a
actividade da administracdo directa do Estado, civil e militar, supetintender a
administracio indirecta e exercer a tutela sobre a administracdo autébnoma
(artigo 120°, alinea d)); definir a orginica e estabelecer a composi¢do do
Poder Executivo (artigo 120°, alinea e)); definir a orgdnica dos Ministérios e
aprovar o regimento do Conselho de Ministros (artigo 120°, alinea g)).

Fica claro que a criacdo de 6rgéos ligados & administraggo directa e indirecta '

do Estado se insere no nucleo essencial de poderes do Presidente da
Repiiblica em Angola. Por outro lado, s6 a criagdo de 6rgaos independentes
da administracio pode ser feita por lei, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo
199.° da CRA.

O Tribunal entende que as competéncias do Presidente da Republica para a
criacdo de fundos auténomos, decorre directamente da Constituicdo e ndo de
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qualquer outra lei habilitante, como por exemplo, as leis que aprovaram os
or¢amentos.

Do acima referido, ainda entende este Tribunal que o Decreto Presidencial
n.° 48/11, de 9 de Marco, e as respectivas alteracdes, se destina a densificar,
no sentido de regulamentar a “reserva financeira estratégica petrolifera”,
estabelecida na Lei n.° 26/10, de 28 de Dezembro (Lei do Orgamento Geral
do Estado para o Exercicio Econémico de 2011), designado Fundo
Petrolifero, criando-o e estabelecendo designadamente, as suas atribuigdes,
competéncias, meios de financiamento e os 6rgédos que o compdem. Nesta
medida e enquanto acto que regulamenta, isto é, executa o previsto no art.®
6.° da Lei n.° 26/10 de 28 de Dezembro, o Presidente da Republica, no uso
das suas competéncias legislativas e essencialmente executivas, tem o poder
de emanar o referido Decreto.

O Requerente, ao defender que o Presidente da Republica ndo tem poder,
por si s6, para criar fundos (enquanto instrumentos de execucdo da politica
do Governo), partiu do pressuposto que esta competéncia se inseria na
funcio legislativa presidencial necessitando, para o efeito, da competente
autorizacio legislativa, j4 que se estaria perante o previsto no n.° 2 do artigo
165° da Constituicgo.

Ora, o Fundo Petrolifero, criado através da Lei n.° 48/11, de 9 de Margo,
nio é um ente avulso, desgarrado de qualquer objectivo especifico. Ele
aparece por incumbéncia das Leis n.° 26/10, de 28 de Dezembro e 37/11,de
28 de Dezembro, e tem como objectivo o de concretizar os comandos
emanados destas Leis da Assembleia Nacional, em obediéncia ao postulado
constitucional segundo o qual a este 6rgdo de soberania cabe legislar e ao
Presidente da Repiblica cabe concretizar a matéria legislada.

Os fundos ptiblicos sdo pessoas colectivas publicas, com autonomia
administrativa e financeira. Surgem com o objectivo da prossecu¢do dos fins
de interesse ptiblico, que n3o s3o assumidos pelos 6rgédos da Administragdo

Directa do Estado. Assim, os fundos aparecem integrados na Administracdo -

Indirecta do Estado.

Em termos de doutrina e do direito comparado, no que tange ao Fundo
Petrolifero este se insere no conceito mais amplo de fundos soberanos que
sio definidos como fundos de investimento de fins especificos de propriedade

do governo. Eles sdo criados pela administracdo publica por razdes

macroeconémicas e possuem, gerem e administram activos para atingir ;5\.-\3-'*. I
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objectivos financeiros, além de fazerem uso de diversas estratégias de
investimento que incluem investimentos em activos estrangeiros.

A forma de criacdo destes fundos é diferente de pais para pais. Ha casos em
que sdo criados por via de emendas & Constitui¢do, outros em que s&o
constituidos por lei e, finalmente, os casos em que sdo instituidos por decreto
do poder executivo. O sistema politico e de governo determinam a 0p¢ao a
ser seguida.

Em Angola, de acordo com 0 nosso sistema de governo, a criagéo de uma
pessoa colectiva publica para a prossecugdo de fins de interesse piiblico,
surge como uma fungdo eminentemente administrativa e executiva. Ora, 0
acto de criacio do Fundo Petrolifero, decorre da fungdo administrativa e
executiva do Presidente da Repiiblica que consiste na concretizacdo dos
interesses piiblicos da sociedade, dando execugdo as decisdes ou deliberacdes
em varias 4reas, tais como agua, energia, educagdo, satde, investimentos
publicos, etc.

No que diz respeito as atribuigdes e a0 4mbito material do Fundo Petrolifero,
nio extravasam de alguma forma, a Lei n.° 26/10, de 28 de Dezembro,
porquanto o Fundo se encontra devidamente consignado nesse Diploma
Legal como se pode aferir do artigo 6.° € do Programa de Investimentos
Piblicos ai referidos. No mesmo sentido, o artigo 6.°, da Lein.® 37/11, de 28
de Dezembro.

Por outro lado é necessario também clarificar que o artigo 165°, niimero 2 da
Constituicio ao estatuir que a Assembleia Nacional “fem ainda reserva de
competéncia relativa para a definigdo do regime legislativo geral sobre todas as
matérias nio abrangidas no niimero anterior, salvo as reservadas pela Constituigdo ao
Presidente da Republica” esta a clarificar o nicleo essencial dos seus poderes no
exercicio da funcdo legislativa. Fica esclarecido que a fungéo legislativa €, na
sua esséncia, matéria da Assembleia Nacional.

H4, assim, uma sintonia dos actos praticados pelos dois 6rgdos que exercem
a funcdo politica, o Presidente da Reptblica e a Assembleia Nacional, com
os poderes que lhes estdo constitucionalmente conferidos e um respeito pelo
principio da separagio de poderes.

Do exposto, concluiu-se que o acto de criagdo do Fundo Petrolifero pelo
Presidente da Repiiblica obedeceu ao principio juridico-constitucional de
separacio de poderes e que néo houve, por conseguinte, qualquer invasao a
reserva da Assembleia Nacional nem violagdo ao principio da separacdo de
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poderes porquanto o titular do Poder Executivo exerceu um poder, que se
insere na sua funcio executiva, que lhe esta constitucionalmente atribuido.

Em sintese, este Tribunal constatou que ndo houve qualquer
inconstitucionalidade orginica,ao ser criado o Fundo Petrolifero pelo
Decreto Presidencial n.°48/11, de 9 de Margo e posteriores Decretos
Presidenciais de altera¢do, nomeadamente, Decreto Presidencial n.® 57/11,
de 30 de Marco e Decreto Presidencial n.® 24/12, de 30 de Janeiro.

VI. Conclusio

O Tribunal Constitucional conclui que, ao criar o Fundo Petrolifero, o
Presidente da Reptblica fé-lo no exercicio de competéncia constitucional
propria como titular do Poder Executivo (als. b), d) e I) do artigo 120.° da
CRA).

Assim sendo, o Presidente da Republicando violou qualquer competéncia
legislativa atribuida exclusivamente a Assembleia Nacional. Pelo contrario,
criou um dispositivo normativo que visa concretizar o0 que a Assembleia
Nacional legislou, ou seja, visa materializar a gestdo da reserva financeira
estratégica petrolifera para as infra-estruturas de base.

Como consequéncia, o Decreto Presidencial n.° 48/11, de 9 de Marco, ndo
enferma de qualquer vicio de inconstitucionalidade organica, ndo viola as
normas invocadas nem o principio da separacdo de poderes.

Nestes termos: o
Tudo visto e ponderado,
Acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional, ;
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Sem custas (artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho - Lei do Processo |
Constitucional). )
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Notifique-se.
Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 6 de Fevereiro de 2013.
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DECLARACAO DE VOTO

Acbrdao n.°233/2013

Votei vencida, quanto a decisdo vertida no acorddo n.® 233/2013 ndo
porque discorde dos seus efeitos, mas porque perfilho uma via diferente para

se assegurarem 0s mesmos efeitos.

) Em meu entender, o0 Dundo Petrolifero ¢ uma reccita do
Orcamento Geral do Hstado &, por isso uma questdo de financas
puablicas. A matéria Finangas Publicas tem previsao constitucional
[cft. alinea d), do artigo 165.° ¢ 0 n.° 2, do artigo 104.%, todos da
CRA] e ¢é tratada em sede de reserva relativa de competéncia da
Assembleia Nacional, embora esta em determinados casos como o
do n°2 do deste mesmo artigo 165° “delegue” no Titular do poder
ixecutivo competéncia legislativa preciria ou condicionada, porque
dependente de uma lei de autotizagio. Patece-me pois ser o caso.
Com cfcito, quando o OGL, pela Lei n® 26/2010 de 28 de
Dezembro cria no n°1 do artigo 6° a Reserva linanceira
Petrolifera, e concede ao Presidente da Republica enquanto Titular
do Poder Iixecutivo poderes para gerir a referida reserva, est a
tratar esta matéria no quadro das Finangas Publicas. O OGE
consignou a teceita ao Presidente da Repiblica na sua qualidade de

Titular do Poder Fixecutivo. Fste, decidiu transferir a receita
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consignada e a sua gestdio para um outro Orgio. Hatendo que
tratando-se de consignacio de receita, consequentemente de uma
questdo de financas publicas, o Titular do Poder Executivo deveria
solicitar autorizagio legislativa quer para transferir a consignacao

quer para criar 0 meio através do qual ele iria exercer a gestao.

Com efeito, o Titular do Poder Executivo, fundamentou a sua
decisio de criacio do 6tgao de gestio da receita, o Fundo Petrolifero,
na lei n°26/10 de 28 de Dezembro Lei do Orgamento Geral do
istado, vejam-se artigos 2° ¢ 3% das Contra — alegagoes. Ora, esta
referéncia  significa que o titular do Poder Executivo, nao
desconheceu o dispositivo do Artigo 170° da CRA particularmente o
seu n°4. Considerou que o facto da consignagio da receita constar do
OGL, constituiu a autorizacio para a criacao do  fundo.
Simplesmente, ocorreu aqui, quanto a mim, um erro de interpretagao,
pois faltou completar o caminho, ¢ este € o referido no n°4 do artigo

49

170° da CRA. Este estabelece que “ as autorizagoes legislativas
concedidas na Lei do Otrgamento Geral do Estado, obsetvam o
disposto no presente artigo..”, ou scja, carecem de Lei de
Autorizacio Legislativa. Ora, nao o tendo feito, entendo que o

Decreto Presidencial n.® 48/11 que cria o referido Fundo é um acto

inconstitucional.

Rua 17 de Setembro - Cidade Alta
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II. Procura-se dizer (no acérddo) que a actuacdo do Presidente da

Reptiblica ndo se inscreve no quadro de qualquer autorizacao legislativa.
Ora, do meu ponto de vista, o facto de a reserva constar da Lei do OGE,
haveria neste caso, a necessidade de dar cumprimento ao estipulado no n.° 4,
do artigo 170.° da CRA. Portanto, ndo me parece, sustentavel que se passe
por cima deste n.° 4 para se considerar que o Titular do Poder Executivo
tenha presumido que estava a agir no quadro das suas competéncias proprias
ou exclusivas (como se procura sustentar no acérddo) alineas, b), d) e 1) do
artigo 120° da CRA.

III. Alids o fundamento apresentado no Decreto Presidencial n.°
48/11 (lé-se na exposigao de motivos da criagao deste diploma) vai no
sentido de considerar que a competéncia para criar o fundo adveio da propria
Lein.° 26/10, o que denota uma clara contradigdo com 0 acorddo, que nega
esta afirmagdo do Decreto Presidencial. Fundamentando que se trata de
coisas diferentes, pois que a criagdo do fundo nada tem a ver com a a Lei n.”
26/10 e neste sentido, nao haveria razoes de uma lei habilitante ao
Presidente da Republica, ja que o acto praticado caberia nas competéncias

praprias do Presidente enquanto titular do Poder Executivo.

IV. Finalmente, entendo que o Tribunal Constitucional, ao pretender

justificar (no acOrddao) e enquadrando a criagdo do FP, nas competéncias
proprias do Titular do Poder Executivo, procedeu, a um enquadramento,

sem qualquer correspondente a Constitui¢dao. Porque do texto constitucional
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nao se acha qualquer cobertura para o enquadramento da criagdo do Fundo
Petrolifero, as competéncias proprias ou exclusivas do Titular do Poder
Executivo. Insisto dizendo que este argumento do Tribunal Constitucional ¢

contraditorio quer com a CRA, quer com o Decreto Presidencial.

Nestes termos, por tudo exposto, e tendo em consciéncia o lugar que a
Constituicdo ocupa no ordenamento juridico angolano (Lei Superior de
producio legislativa), entendo que o Decreto Presidencial n.® 48/11 se
afigura inconstitucional por ter violado as regras constitucionais sobre
competéncia legislativa e, por esta razio, ndo acompanho a decisao pois
entendo que o Tribunal Constitucional deveria ter declarado a
inconstitucionalidade (orginica) do supramencionado diploma n.° 1 do artigo
231.° da CRA sem prejuizo de fazer uso do poder que lhe confere o n.” 4 deste
mesmo artigo 231.° da CRA e o n° 5 do Artigo 30.° da Lei n.® 3/08, de 17 de
Junho; isto é, reduzindo a amplitude dos efeitos- regra estabelecidos para o
caso, por estar em causa interesse publico de relevancia excepcional,
sabemos a preocupagio que todos os cidaddos tém com as caréncias em
infraestruturas basicas de energia eléctrica e dgua potavel, razdes de
seguranca juridica e as expectativas de terceiros criadas pela entrada em

funcionamento do referido fundo.

LQanda aosLOé de Fevereuo d 2013

ek
Juiz Conselheira Luzia Bebia: de A]melda Sebastido
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REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ACORDAO N°233/2013
DECLARACAO DE VOTO

Votei vencida por se me afigurar que a presente decisdo afasta-se dos
principios da interpretagdo conforme a Constitui¢do € da forca normativa da
Constituigdo.

A minha discordincia assenta em varios aspectos que t€ém que ver tanto com
a questio metodologica como com a aplicacao do Direito, mormente a
interpretagdo constitucional.

I- Do ponto de vista metodolégico entendo que 0 Ac6rddo, ao limitar o
objecto de apreciagdo da fiscalizagdo, por ser do ambito da sua jurisdicdo, a
questdo de saber “ se 0 Presidente da Repiiblica, ao criar, através do Decreto
Presidencial n° 48/11, de 9 de Marco, o Fundo Petrolifero, incorreu em
alguma inconstitucionalidade, nomeadamente, se usurpou competéncia que
a Constituicdo reserva a Assembleia Nacional e violou o principio
constitucional da separagdo de poderes”, deixa de fora uma parte importante
do pedido sujeito & sindicancia em sede de fiscalizacdo do diploma legal
referente a legalidade.

Ora, entendo que esta delimitagdo ab initio € contra a natureza da funcdo que
desempenha o Tribunal Constitucional no contexto do Estado democratico
de Direito e na qualidade de guardido da Constituicdo.

A minha posi¢do vai no sentido de seguir o que a doutrina assinala da
legalidade ser uma dimensdo do conceito da constitucionalidade de qualquer
norma legislativa e de qualquer critério normativo subjacente ao Estado de
Direito; integra o nucleo da consciéncia juridica geral e constitui parte do
“patriménio axiol6gico-normativo e juridico que se vai subtraindo a imediata
dialéctica historica”, conforme alerta Castanheira Neves in Digesta,  Justica
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¢ Direito” . Destarte é mister concluir como também refere Marcelo Rebelo de
Sousa, em “O Valor Juridico do Acto Inconstitucional”, que o principio da
constitucionalidade é a expressdo suprema e qualitativamente mais exigente
do que o principio da legalidade, pelo que, assim sendo, a verificagdo da
legalidade estd contida na verificacdo da constitucionalidade.

Entendo, por isso, que a nogdo de Estado de Direito a que a Constituicao da
Republica de Angola, CRA, adere consagra expressamente a ideia da
unidade axiologica constitucionalidade/legalidade, tal como dispde o artigo
6° da Lei Fundamental. Com a epigrafe “Supremacia da Constituicdo e
Legalidade” dispde o n°2 do citado artigo que “ O Estado subordina-se d
Constituicio e funda-se na legalidade, devendo respeitar e fazer respeilar as leis™.

Nio se tratando de uma mera oscilagio semdntica, da referida norma
constitucional decorrem consequéncias na sindicancia da constitucionalidade
do diploma posto em crise e o resultado, que nao subscrevo, ¢ este Tribunal
ter deixado de apreciar todos os argumentos arguidos pela Requerente.

Considero ainda, nesta senda, que tendo este Tribunal se pronunciado a
favor da ndo inconstitucionalidade do Decreto Presidencial n® 48/11 de 9 de
Margo que cria o Fundo Petrolifero e posteriores Decretos Presidenciais de
alteracdo, nomeadamente, Decreto Presidencial n°57/11, de 30 de Marco e
Decreto Presidencial n°24/12, de 30 de Janeiro, faz com que a decisdo
dependesse da remogdo de todos os argumentos expressamente deduzidos e
configuraveis pela Requerente e que colocam em crise a constitucionalidade
dos diplomas referenciados. Defendo que por isso o Tribunal Constitucional
esta vinculado ao principio do esgotamento.

A outra questdo de natureza metodologica tem que ver com 0 facto deste
Tribunal ao apreciar o Decreto Presidencial n® 48/11 de 9 de Margo, ter-se
conformado apenas com a forma do diploma, sem atender que por forga do
principio da tipicidade dos actos legislativos, artigo 125° da CRA e o
principio da conformidade com a Constituicdo impde-se um procedimento
que atenda a forma de exteriorizacdo do diploma legal adequado a
especificidade para a sua produgao e ao seu contedo.

Ora, a lei em sentido formal se distingue de lei em sentido material, sendo
que a lei enquanto criagdo da funcdo legislativa obedece a critérios,
caracteristicas, exigéncias e prossegue objectivos diferentes.

Entendo, assim, que o Decreto Presidencial n® 48/11 de 9 de Margo €

formalmente incompativel com o seu conteado. Mas ndo apenas, na medida
2



em que ndo se coaduna com o disposto no artigo 125° da CRA. Nesta
conformidade deveria esta questdo ser sindicada nos termos do presente
processo de fiscalizagdo. Aqui também se coloca a referéncia de que ndo é
uma questdo meramente semantica ou até mesmo organica, porquanto a lei,
enquanto fungdo legislativa, apresenta-se como um instrumento adequado
com especial relevancia ou para os particulares ou para a comunidade com o
objectivo de programar e promover uma ordem politico-social.

Trata-se, como referem os doutrinadores, de legitimar e normalizar,
juridicamente, uma politica global do Estado. Por isso argumentam que 08
Regulamentos nao podem ser leis em sentido material.

Desta feita, entendo que o sentido material do Decreto Presidencial posto em
crise configura uma lei. E mesmo que se defendesse que por ser uma lei
concreta e geral e inscreve-se no ambito das leis-medida e por isso cair na
alcada do executivo, ainda assim sempre seria necessario adaptar a mesma as
formas dos actos previstos na CRA, em virtude de existir
constitucionalmente uma competéncia politica partilhada entre o legislativo e
o executivo. Pessoalmente subscrevo o entendimento que mesmo as leis
medida situam-se no dominio da funcdo legislativa “ porque estribam-se em
opgdes politicas alheias & administracdo e, ainda quando auto-exequiveis, ndo sao (ou
quase nunca sao) consuntivas de actos de aplicagdo ds situagoes da vida”, conforme
refere Jorge Miranda.

Ora, a tese do poder origindrio proprio decorrente da CRA e que habilita o
Presidente da Reptiblica enquanto titular do Poder Executivo a criar o Fundo
Petrolifero, als. b), d) e 1) do artigo 120°, tirando-se dai 0 argumento da sua
instrumentalidade, e entenda-se necessaria e adequada para “ dirigir a politica
geral de governagdo do Pais e da Administracao Publica; dirigir os servigos e a
actividade da administracdo directa do FEstado, civil, militar, superintender d
administragdo indirecta e exercer a tutela sobre a administragdo auténoma; e elaborar
regulamentos necessdrios d boa execucdo das leis”, ndo o habilita automaticamente
a0 exercicio da funcio legislativa de forma incondicional. Efectivamente, a
ndo ser assim passa a ser um dominio em que se diminui as possibilidades de
efectivacdo de controlo democratico do Executivo, limitando-se as areas de
intervengdo da Assembleia Nacional e com o risco de ser remetida para um
plano secundério enquanto legislador, apesar de se encontrar no ambito de
uma funcdo propria e, por outro lado, ficar excluida da directa decisdo
politica.



Por isso entendo também que o Decreto Presidencial que cria o Fundo
Petrolifero ¢ formal e materialmente inconstitucional, inadequado a fung¢do
do principio da separacdo de poderes e interdependéncia dos Orgdos de
soberania, no que tange a sua essencialidade de estabelecimento de uma
paridade entre o poder legislativo e 0 poder executivo, conforme dispde o n°3
do artigo 105° da CRA.. (A este respeito chamo a atencdo para o disposto no
Acé6rdio n° 11172010, publicado no D.R n°® 22, | Série, de 3 De Fevereiro,
no qual o Tribunal Constitucional procedeu a Fiscaliza¢ao Preventiva da
Constitucionalizagio da Constitui¢do. Veja-se 0 que refere a proposito do
limite material da alinea f) do artigo 159° da Lei Constitucional, sobre 0
principio da separacdo de poderes).

[I-A minha discordancia estende-se também a parte relativa a aplicacao do
direito. Partindo da piramide de Kelsen, em que a Constitui¢do é consagrada
como fundamento de validade de toda a ordem juridica e confere unidade ao
sistema, decorrem deste raciocinio varios imperativos concernentes a sua
interpretagdo.

Assim sendo se por um lado se impde ao decisor constitucional atender
sempre aos designios da Constituicdo material que nao se circunscreve ao
que nela estd positivado, até mesmo por que a Constitui¢do ndo € uma
norma do tipo regulamentar, ndo € menos importante considerar que
nenhuma norma ou lei pode subsistir validamente se for incompativel com a
Constituicdo (principios da supremacia da Constitui¢do e da Interpretacao
conforme a Constitui¢do). Por outro lado, impde a teoria da interpretacao
constitucional exigéncias para que se ndo se deturpe O texto original; uma
teoria da interpretacdo constitucional que deva encarar seriamente a
dicotomia Constituicio e realidade constitucional (principio da forca
normativa da Constitui¢do).

Significa isto também que a interpretacao constitucional deve ser garantida
sob a influéncia do principio do Estado democrético de Direito que no caso

de Angola é consagrado no artigo 2° da CRA.

Destarte, considero que o entendimento que fez vencimento nao atende ao
substrato subjacente ao principio da proibi¢do de excessos, porquanto
efectuou uma construcdo juridica com base numa presungdo de competéncia
do Presidente da Republica decorrente da CRA, pois como se pode constatar
em nenhuma das mencionadas alineas do artigo 120° estd expressamente
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consagrada a possibilidade do Presidente da Republica criar o Fundo
Petrolifero. Questdo diversa ¢ considerar que fruto da competéncia do
Presidente da Republica consagrada na Constituicao no qual se inclui a
iniciativa legislativa (artigo 167° da CRA) pode criar Fundos desde que para
o efeito proceda conforme o previsto na lei mae.

Tendo em conta o disposto no artigo 117° da CRA e o disposto nas alineas
b), d) e 1) do artigo 120° citadas no Acérddo, entendo que a decisdo que fez
vencimento ao considerar que a competéncia do Presidente da Republica
para criar o Fundo Petrolifero decorre do seu poder originaria, fé-lo de forma
implicita, subsumindo-a do que se dispde nas citadas alineas.

Nao defendo a tese das competéncias implicitas neste caso concreto,
porquanto susceptiveis de conduzir ao livre arbitrio. Defendo que afecta a
forca normativa da Constituicio. E uma situacdo que configura excesso na
medida em que podendo sempre o Presidente da Republica criar fundos no
exercicio da sua funcdo de Titular do Poder Executivo e tendo em conta
outras funcdes que acumula, conforme a Constituicdo de 2010, tal resulta
constitucionalmente do alargamento das suas competéncias. O que ndo
subscrevo é que desse alargamento decorra a violagdo do principio da
tipicidade das competéncias e se coloque em causa a forca normativa da
propria Constitui¢do.

Entendo que a Gnica imposi¢do que nesta matéria se coloca ao Titular do
Poder Executivo é a de que a criagdo do Fundo Petrolifero seja feito nos
termos do disposto expressamente na Constituicdo e sem necessidade, como
defende o Acérddo, de recorrer a um critério que apela a uma competéncia
implicita. Porqué uma competéncia implicita se expressamente existe
respaldo constitucional para que o Presidente da Republica proceda
conforme!?

O risco da decisdo tomada por este Tribunal quanto a mim reside no facto de
se passar a permitir que o Presidente da Republica crie leis em sentido formal
e material sob o titulo de Decreto Presidencial. Aberto o precedente, quica a
Assembleia Nacional nio venha a “invadir” a darea de competéncia
regulamentar propria do Titular do Poder Executivo, a coberto do exercicio
da sua competéncia legislativa.

Luanda, 7 de Fevereiro de 2013
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