REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 378/2015

PROCESSO N.° 479-D/2015

(Recurso para o Plendrio —n.° 1 do artigo18.°da Lei n.° 22/ 10, de 3 de Dezembro
— Lei dos Partidos Politicos)

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I. RELATORIO

O Partido UNITA, melhor identificado nos autos, veio interpor 0 presente
recurso para o Plendrio do Tribunal Constitucional, com fundamento no n.°
1 e 2 do artigo 18.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos
Politicos, alegando, em sintese, 0 seguinte:

a)

b)

No dia 9 de Setembro de 2015, tomou conhecimento, por via da Nota

de Imprensa publicada no portal oficial do Tribunal Constitucional, da |

existéncia de um despacho do Venerando Juiz Presidente deste
Tribunal que aceita a inscricdo e regista um novo Partido Politico,
denominado Alianga Patriotica Nacional, com a sigla APN;

No dia 14 de Setembro de 2015, foi anunciada, em conferéncia de
imprensa, a criagdo do novo partido politico, facto que foi noticiado
pelos principais 6rgdos de comunicacdo social pablicos, altura em que
a Recorrente tomou conhecimento das caracteristicas da bandeira do
Partido Politico APN, exibido pela TPA;

O Venerando Juiz Presidente do Tribunal Constitucional, ao inscrever
o partido politico APN, n3o agiu em conformidade com a Lei dos
Partidos Politicos vigente nem com a jurisprudéncia do Tribunal sobre
0 assunto;

d) A bandeira do Partido APN tem semelhancas susceptiveis de

confundibilidade com a de um partido politico pré-existente e hi
muito registado no Tribunal Constitucional, a UNITA;




e) A bandeira da UNITA é um rectingulo horizontal, com cento e
cinquenta centimetros de cumprimento e noventa de largura, dividido
horizontalmente em trés faixas iguais, sendo a primeira e a terceira
vermelhas e a do meio verde. No centro da faixa verde estdo gravados,
a partir do mastro, o sol nascente, vermelho, com dezoito raios e o
Galo negro a cantar voltado para o sol;

f) A bandeira do partido politico APN, ora inscrito, é igualmente um
rectingulo horizontal, dividido do mesmo modo, horizontalmente
com trés faixas iguais, sendo a primeira e a terceira de cor derivada do
vermelho e a do meio igualmente verde. No centro da faixa verde esta
gravado um imbondeiro negro num circulo branco;

g) A bandeira do partido politico APN tem evidentes semelhangas
graficas e subtis semelhancas visuais com a bandeira da UNITA, que
ndo permitem uma clara e rapida distingdo entre si e sdo susceptiveis
de confundir ou induzir em erro cidados e eleitores;

h) Com efeito, as cores sdo similares, as disposi¢cGes destas mesmas cores,
também sdo similares e a dimensdo proporcional das referidas faixas
sdo igualmente similares as da bandeira da UNITA;

i) Por ndo respeitar o postulado da novidade e, por isso, ndo permitir
distingui-lo, clara e objectivamente, do simbolo de um partido ja
existente, no caso a UNITA, o simbolo do partido politico ora inscrito
viola o disposto no artigo 19.° da Lei n® 22/10, de 3 de Dezembro;

j) Tal violagdo pode indiciar, ainda, a inten¢do de obter vantagens
indevidas no momento da competicdo eleitoral (animus fraudulendi),
exactamente porque o simbolo do partido ora inscrito tem
semelhancas susceptiveis de confundibilidade com o simbolo de um
partido ja existente hd mais de 49 anos.

O Recorrente concluiu que fosse notificado o partidopolitico APN para
alterar a bandeira que apresentada junto do Tribunal Constitucional por a
mesma ser semelhante a bandeira do partido UNITA.

O Recorrente juntou dois documentos.

Admitido o requerimento pelo Juiz Conselheiro Presidente deste Tribunal,
foi ordenada a citacdo do Partido APN, para, querendo, contestar no prazo
de oito dias.

Regularmente citado, o Partido APN, através da respectiva direccio,

tempestivamente apresentou contestacdo, tendo-se defendido por

impugnacdo, alegando em sintese que:
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a)

b)

g)

h)

)

O Partido APN esta inscrito de raiz no Tribunal Constitucional nos
termos do n.° 2 do artigo 17.° da Constituicdo da Reptblica de Angola
(CRA) e don.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro,
por ter preenchido todos os requisitos estabelecidos nos artigos 14.° e
19.°n.° 2 da mesma Lei;

Na data de 14 de Setembro de 2015, em conformidade com o
despacho do Juiz Presidente do Tribunal Constitucional, o Partido
APN deu inicio & apresentagdo publica da sua existéncia através dos
meios de informag¢do massiva;

O Partido APN considera que a ndo conformagédo com o despacho do
Juiz Presidente, é tipico do grupo recorrente, no que tange a aceitacdo
das decisGes dos Orgdos legitimamente constituidos, sem que tal
pratica contamine as demais instituicoes democraticas;

Bandeiras rectangulares talvez sejam mais frequentes que triangulares,
ovais, redondas ou quadradas;

Faixas vermelhas serdo igualmente tdo frequentes em partidos
politicos ou Estados, algo que qualquer brochura de especialidade
poderé confirmar;

Faixas verdes poderdo ser o mais tipico dos pormenores entre as
organizacdes implantadas no nosso continente tal como a propria
disposigdo rectangular horizontal,

Quanto ao Galo negro na bandeira, com toda a informacdo que
acarreta em funcdo da Histéria do recorrente, em que se pode
confundir com um embondeiro que em nada se assemelha ao Galo?;

O “animus fraudulendi” apontado pelo recorrente s6 pode acontecer em
favor de um grupo perdedor, sem que tal ocorra em prejuizo de uma
inovagdo politica sem macula;

Qual o conceito cientifico que postula uma recordagdo do vermelho e
uma amnésia ao laranja?;

Nao competird a APN sugerir fraude de véspera; sob a simpatica, mas
ndo inocente, alegacdo de que os dois partidos possam estar em
sequéncia no préximo boletim eleitoral, tal fraude poderd ser de
incumbéncia de mentes treinadas em prever maleficios, faculdade em
que o APN ¢ alheio.

Concluiu pedindo que, por qualquer dngulo pelo qual se analise a questdo,
ndo hd como prosperar o pedido do recurso interposto pelo Recorrente, o
qual merece total improcedéncia.

Nos termos das alineas b), ¢) e d) do n.° 2 do artigo 66.° da Lei n.° 3/08, de
17 de Julho, Lei do Processo Constitucional, foi elaborado o memorando e
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dele foi dado conhecimento aos Venerandos Juizes Conselheiros e a Digna
Representante do Ministério Publico.

Colhidos os vistos da Digna Representante do Ministério Publico e dos
Venerandos Juizes Conselheiros, cumpre, agora, apreciar e decidir.

II. COMPETENCIA DO TRIBUNAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro, Lei
dos Partidos Politicos, cabe recurso para o Plendrio do Tribunal
Constitucional do “acto do Presidente do Tribunal Constitucional que ordene ou
rejeite a inscrigdo de um partido politico”.

Por sua vez, a Lei n.° 2/08, de 17 de Junho (Lei Organica do Tribunal
Constitucional), refere na sua alinea i) do artigo 16.° (com a redagdo dada
pelo artigo 2.° da Lei n.° 24/10, de 3 de Dezembro) que ao Tribunal
Constitucional compete, em geral, administrar a justica em matéria juridico-
constitucional, nomeadamente: (...) “verificar a legalidade na formacdo de
partidos politicos, bem como declarar a sua extingdo, nos termos da Lei dos Partidos
Politicos”. Consequentemente, a Lei n.° 3/08, de 17 de Junho (Lei Processo
Constitucional), refere na alinea b) do n.° 1 do artigo 63.°, que o Tribunal
Constitucional deve apreciar os processos relativos a: (...) “comstituicdo de
partidos politicos, nos termos do artigo 14.° da Lei n.° 22/10 — Lei dos Partidos
Politicos”.

Tem pois, o Plenario deste Tribunal, competéncia para apreciar e decidir
sobre o objecto dos presentes autos.

II. LEGITIMIDADE

Nos termos do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro, Lei
dos Partidos Politicos, a Recorrente é parte legitima na presente acgéo.

No mesmo sentido, o Partido APN também é parte legitima, atento o
prejuizo que, da procedéncia da acgio, lhe pode advir.

IV. OBJECTO

O objecto do presente recurso é o Despacho do Juiz Conselheiro Presidente
que ordenou a inscri¢do e registo do partido politico APN e verificar se a
bandeira admitida, é confundivel com a do Partido UNITA.

V. APRECIANDO
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Tendo em aten¢do o objecto do recurso e o pedido formulado pelo
Recorrente, visando delimita-lo, e em aten¢do ao disposto na Lei n° 22/10,
de 3 de Dezembro, Lei dos Partidos Politicos, que estabelece, no n° 2 do art.
19.°, que “A4 denominagio, a sigla e o simbolo de partido politico devem distinguir-se,
claramente, da denominacdo, da sigla e do simbolo dos partidos politicos jd
existentes”, 0 Tribunal Constitucional apreciara as seguintes questdes:

1. Sera que a bandeira anexada ao Processo n.° 479-D/2015 (fls. 12),
em apreciacdo, ¢ a bandeira do Partido APN, inscrita e registada
por este Tribunal e publicada em Diario da Repiblica, III* Série, n.°
198, de 13 de Outubro de 2015?

2. Nos termos dos seus Estatutos, a composicdo dos elementos que
integram as bandeiras dos Partidos UNITA e APN confundem-se e
que a semelhanca grafica entre as duas bandeiras é tio ténue ao
ponto de o cidaddo eleitor poder confundir uma e outra?

3. Qual tem sido o entendimento jurisprudencial do Tribunal
Constitucional diante de situagdes similares?

E sobre estas questGes que se impde responder, tendo em aten¢io a pretensio
do Recorrente.

V.1) Sera que a bandeira anexada ao Processo n.° 479-D/2015 (fls. 12), em
apreciacdo € a bandeira do Partido APN, inscrita e registada por este
Tribunal e publicada em Diario da Repiiblica?

O Estatuto do Partido APN, publicado no Didrio da Republica n.° 198, III*
Série, de 13 de Outubro de 2015, descreve, no seu artigo 3.°, as caracteristicas
da bandeira, do seguinte modo:

Artigo 3.° (Simbolos)

1. Sdo simbolos da APN a bandeira, o hino, a divisa e a insignia.

2. A bandeira da APN, ¢ rectangular com cento e cinquenta centimetros de
cumprimento e noventa de largura. E dividida em trés partes horizontais
iguais, sendo a fixa de cima e de baixo de cor laranja. No centro a faixa de cor
verde onde contém uma circunferéncia de cor branca contendo um embondeiro.

3. No canto inferior direito, encontra-se as palavras: APN — Alianca Patridtica
Nacional.

4. Interpretagdo:

a) A cor de laranja simboliza a vitalidade, forca fisica, intelecto da APN;
b) O circulo de cor branco representa a paz universal para a prosperidade dos
povos;

¢) O embondeiro simboliza a robustez, coragem e determinagio;



d) A cor verde simboliza a esperanga.

5. (..)

Na verdade, a bandeira apresentada pelo Partido APN est4 em conformidade
com a descrita nos seus Estatutos e encontra-se inserida no conjunto de
documentos de suporte 4 inscri¢do deste Partido (fls. 84).

No acto de publicagdo dos Estatutos, também foi publicada a bandeira do
Partido APN, conforme fls. 87.

O Recorrente alega que tomou conhecimento das caracteristicas da bandeira
do Partido APN através dos Orgdos de comunicagdo social publicos,
“designadamente a Agéncia de Noticias Angola Press — ANGOP, o Jornal de Angola
e a Televisdo Publica de Angola”.

Acontece, porém, que a alegada bandeira do Partido APN que o Recorrente
juntou aos autos (fls. 12), nido lhe foi fornecida por este Tribunal nem é a que
nele estd depositada e registada. A bandeira apresentada pela Recorrente é
uma adulteracdo grafica da verdadeira bandeira do Partido APN existente e
registada neste Tribunal, publicada em Didrio da Reptblica e publicitada no
site oficial do Tribunal Constitucional.

Nessa versdo adulterada as cores sdo esbatidas para tons que aproximam
ambas as bandeiras e sdo susceptiveis de criar confusdo visual e o
imbondeiro, elemento central da bandeira do Partido APN ¢é desfocada ao
ponto de nédo ser perceptivel.

Constata este Tribunal, sem ddvidas, que a bandeira anexada pelo Partido
UNITA ao requerimento de interposicdio de recurso (fls. 12), ndo é a
bandeira do Partido APN inscrita e registada por este Tribunal e publicada
em Didrio da Republica, ITI* Série, n.° 198, de 13 de Outubro de 2015.

V.2) Nos termos dos seus Estatutos, a composi¢do dos elementos que
integram as bandeiras dos Partidos UNITA e APN confundem-se e que a
semelhanca grafica entre as duas bandeiras é tdo ténue ao ponto de o
cidaddo eleitor poder confundir uma e outra?

Sem prejuizo do equivoco em que incorreu a Recorrente e se deixou
explicado supra (V.1), importa apreciar se entre as bandeiras (verdadeiras) da
Recorrente e do Partido APN existem semelhancas susceptiveis de gerar
confusao.



A bandeira do Partido APN que estd registada neste Tribunal e descrita no
artigo 3.° dos seus Estatutos, ndo se confunde com a bandeira do Partido
UNITA por varias razdes, designadamente:

a) A cor laranja da bandeira do Partido APN nzo é um derivado da cor
vermelha como pretende e afirma a Recorrente. Pelo contrario, € uma
cor laranja bastante esbatida que foi usada como elemento de
referéncia e colagem de identidade com a Coligagdo Nova
Democracia, da qual este Partido constitui uma espécie de
ressurreigio;

b) A cor verde da mesma bandeira possui, de igual modo, uma coloragédo
suavizada, que em nada se confunde com a do Partido UNITA que é
uma cor verde com tom bastante carregado;

¢) O centro da bandeira do Partido APN é um imbondeiro também
pintado de cor preta muito enfraquecida, sob fundo circular branco,
insusceptivel de se confundir com o Galo negro e o sol nascente
vermelho com 18 raios da bandeira do Partido UNITA, que é o seu
“cartdo de visita” e principal elemento identificador para este Tribunal
e para o cidaddo em geral.

No momento de inscricdo do Partido APN, o Gabinete dos Partidos
Politicos procedeu a uma aprecia¢do comparativa entre a bandeira proposta
pelo Partido Politico a ser inscrito e as bandeiras dos Partidos Politicos
legalizados e os extintos, de modo a garantir a sua inconfundibilidade com as
bandeiras anteriormente registadas por este Tribunal.

Do que se aferiu, isto é, do conjunto de documentos apresentados pelo
Partido APN, em particular os estatutos e a bandeira, ndo existiu na altura e
nem existe agora, qualquer semelhanca grafica nem de design que seja
bastante para que o eleitor comum, se possa equivocar relativamente a
identidade do Partido UNITA e a do Partido APN como se tratando de um
em detrimento de outro.

Em boa verdade, os elementos de identidade de cada bandeira nio se
confundem. O elemento central da bandeira do Partido UNITA é o Galo
negro e o sol nascente e o da bandeira do Partido APN é um circulo branco

com um imbondeiro no fundo.

E pois entendimento do Tribunal Constitucional que, nos termos dos seus
Estatutos, e das bandeiras registadas neste Tribunal, a composi¢do dos
elementos que integram as bandeiras dos Partidos UNITA e APN nio se



confundem ndo existe semelhanca grafica entre as duas bandeiras,
susceptivel de confundir o cidaddo eleitor.

V.3) Qual tem sido o entendimento jurisprudencial do Tribunal
Constitucional diante de situagcdes similares?

A Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre a matéria é clara no
sentido de ndo permitir a criagdo de partidos politicos cujos elementos de
identificagdo se aproximem dos de partidos j4 criados, isto é, apenas quando
os elementos referidos se assemelhem de tal forma que possam causar
alguma confus3o na sua identificagdo. Assinala-se, a titulo exemplificativo os
seguintes Acérdios:

a) O Acoérdédo n.° 001/2008, de 30 de Junho, que indeferiu o pedido de
legalizacdo e registo da Coligagdo Unidade Nacional para Intervencio
na Liberdade dos Angolanos — UNILA, por se confundir com a sigla
do Partido UNITA,;

b) O Acérdio n.° 006/2008, de 12 de Julho, que indeferiu o pedido de
legalizagdo e registo da Coligagdo Alianga Democratica de Angola —
ADA, por a sua sigla ser passivel de se confundir com Coligacio
Angola Democratica — AD;

¢) O Acorddo n.° 157/2012, de 12 de Abril, que indeferiu o pedido de
legalizacdo e registo da Coligagdo Ampla de Salvagdo de Angola -
CASA, por se confundir com a sigla do partido CADA.

No caso em apreciagdo, objectivamente, a bandeira do Partido APN
registada neste Tribunal ndo tem semelhangas susceptiveis de se confundir
com a bandeira do Partido UNITA, registada neste Tribunal.

VI.CONCLUINDO

Do exposto anteriormente e da prova produzida, é entendimento deste
Tribunal que:

1. A norma do n.° 2 do artigo 19.° da Lei dos Partidos Politicos que
estabelece que os simbolos dos partidos politicos devem distinguir-se
claramente entre si, ndo foi violada, no caso em aprego;

2. Pelo que ficou acima demonstrado, as bandeiras dos Partidos Politicos
UNITA e APN nio se confundem, distinguindo-se claramente entre
si.

a) Uma (a do Partido UNITA), tem duas faixas horizontais de cor
vermelha magenta e, no centro, um Galo negro com um sol




nascente com dezoito raios de sol, também de cor vermelha
magenta. Tem ainda uma faixa ao centro de cor verde-escura,

b) Outra (a do Partido APN), tem duas faixas horizontais de cor
laranja, num tom ambar ou Orange peel, uma faixa de cor verde
debotada ao centro, bem como um circulo branco e no fundo um
imbondeiro de cor preta esbatida.

3. Nédo existe risco flagrante e inequivoco, susceptivel de provocar
confusdo entre as duas bandeiras e induzir o cidadéo eleitor em erro;

4. As cores das bandeiras ndo sdo iguais (vermelho magenta e cor de
laranja orange peel) nem confundiveis (verde escuro e verde debotado).

5. A bandeira do Partido APN distingue-se clara e objectivamente da
bandeira do Partido UNITA;

6. Os requisitos essenciais estabelecidos na CRA e na Lei dos Partidos
Politicos para a constituicio do partido politico APN foram
observados;

7. Ou seja, tendo o Tribunal Constitucional constatado a existéncia de
todos os requisitos estabelecidos pela Lei dos Partidos Politicos para a
inscricio do partido politico APN, o Juiz Conselheiro Presidente
exarou o Despacho de inscricio do mencionado Partido.

Portanto, como ficou amplamente demonstrado e fundamentado, os
requisitos que determinam a inscricio de um partido politico novo sdo os
previstos, objectiva e inequivocamente, pela Constituicdo da Reptblica de
Angola e pela Lei dos Partidos Politicos.

A bandeira do Partido APN inscrita, registada, anotada, publicada no Didrio
da Reptblica e publicitada no site oficial deste Tribunal, ndo se confunde e é
insusceptivel de gerar confusdo ao cidaddo eleitor em relagdo 4 bandeira do
Partido UNITA.

O Tribunal Constitucional conclui que o Despacho de inscri¢do do partido
politico APN estd em conformidade com a Lein.° 22/10, de 3 de Dezembro,
Lei dos Partidos Politicos e com a jurisprudéncia firmada neste Tribunal
sobre a matéria, sendo por isso valido e eficaz.

VII. DECIDINDO

Tudo visto e ponderado,

Acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,
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Sem custas nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei
do Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, 09 de Dezembro de 2015.
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Dr. Miguel Correia,

Dr. Onofre Martins dos Santosm\

Dr. Raul Carlos Vasques Aratjo (Relator) leeco CAzarn "}l,_
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