REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAOQO N.° 666/2021

PROCESSO N.° 842-B/2020
(Providéncia Cautelar ndo Especificada)

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal

Constitucional:

I. RELATORIO

Abilio Fernandes da Costa, com os demais sinais de identificacdo nos autos,
veio ao Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 399.° do Cédigo de
Processo Civil (CPC), intentar a presente Providéncia Cautelar nio
Especificada contra Lucas Benghim Gonda, Presidente do Partido Politico
FNLA, tendo alegado, em sintese, os factos e fundamentos abaixo descritos:

1. O Requerente tomou posse na Comissdo Nacional Eleitoral (CNE),
29 de Fevereiro de 2017, como Comissario Nacional, indicado pela
direcgdo do Partido Politico FNLA.

2. Devido aos ultimos desenvolvimentos politicos no seio da direccio da
FNLA, que tém aumentado as cises internas, alheias a sua vontade e que
nada tém a ver com o exercicio das suas fungbes enquanto Comissario
Nacional da CNE, de harmonia com o estabelecido no n.° 2 do artigo 143.°
da Lei n.° 36/11, de 12 de Dezembro, Lei Organica sobre as EleicSes
Gerais, o Requerente recebeu, e de forma muito estranha, por terceiros,
porque fora do seu endereco e de seu domicilio profissional (CNE), uma
carta do alegado Secretdrio Geral interino, Aguiar Anténio Laurindo, Q
datada de 14 de Setembro de 2020, informando que, por incumbéncia do &
Presidente Lucas Benghim Gonda, cessaria a sua fun¢do na CNE.



3. Diz o artigo 8.° da Lei n.° 12/12, de 13 de Abril, Lei Organica sobre a
Organizag¢do e Funcionamento da Comissdio Nacional Eleitoral, cuja
epigrafe € (inicio e termo do mandato), que “o mandato dos Membros da
Comissdo Nacional Eleitoral é de cinco anos, renovavel por igual periodo
de tempo, tem inicio com a tomada de posse e cessa com a tomada de posse
dos novos membros eleitos da Comissdao Nacional Eleitoral”.

4. Diz, também, o artigo 36.° dos Estatutos do Partido FNLA, no seu n.° 2,
alinea n), que compete ao Bureau Politico propor a indicagdo ou substitui¢do dos
membros (...), sempre que as instdncias superiores do Partido assim o julgarem
pertinentes, 0 que se aplica, mutatis mutandis, para o exercicio de funcdes de
Comissario Nacional, como, alids, aconteceu com a indicacio e a
consequente tomada de posse do Requerente, em 2017.

5. Na mesma senda vai o artigo 41.°, n° 11 e 12, do Regulamento de
Organizagdo e Funcionamento das Estruturas do Partido; diz o n.° 11 que
compete ao Bureau Politico orientar, acompanhar e avaliar as actividades e
desempenho do Grupo Parlamentar, os membros do Governo e da Administragdo f
Publica indicados pelo Partido.
6. E, nos termos do n.° 12 do mesmo artigo, propor a indicagdo e/ou substz'tuz'gig%ﬁ
dos membros referidos no niimero anterior, por conveniéncia de servigo, sempre q
as instdncias superiores do Partido assim o entenderem. e
7. Como se pode depreender do disposto na alinea n) do n.° 2 do artigo 36.° {DL’E
dos Estatutos do Partido FNLA e dos n.°s 11 e 12 do artigo 41.° do /Z‘R
Regulamento, ndo sdio competéncias do Presidente do Partido indicar e/ou
mandar cessar o mandato de um Comissario Nacional, mas sim do Bureau yx
Politico, que nem sequer se reuniu para este efeito. /

8. Ora, com a carta supra referida, de 14 de Setembro de 2020, o Requerente
receia que tal inteng¢do possa ser levada avante, com a solicitagdo enviada a
CNE e com indica¢ido de outro militante para sua substitui¢do, ao arrepio
da lei e dos Estatutos do Partido.

O Requerente termina pedindo que o Requerido seja intimado a se abster de

e
realizar a anunciada substituicio, porque a margem da lei e dos Estatutos.
L% \
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Notificado para contestar, o Requerido fé-lo nos termos e fundamentos
seguintes:

1. O Requerente foi indigitado pelo Presidente da FNLA, Dr. Lucas Benghim
Gonda, apds consulta aos 6rgaos internos, nomeadamente o Secretariado

do Bureau Politico, para, em comissdo de servico, ocupar as fungdes de
Comissario Nacional na CNE.

2. No quadro da estratégia do Partido FNLA para os proximos desafios
politicos eleitorais, ouvido o Secretariado do Bureau Politico, o Presidente

do Partido nomeou o Requerente para fun¢des de Secretario Nacional para
Assuntos Parlamentares e Eleitorais.

3. A decisdo daquele oOrgdo foi comunicada ao Requerente, com
conhecimento a CNE, antes de ser despoletado o processo de substitui¢do
junto da Assembleia Nacional.

4. A providéncia cautelar ndo especificada deve ter como fundamen
primario o receio de violagdo de um direito concreto e ndo imaginario, e tal

direito deve ser claramente invocado. - I

5. O Partido FNLA, sendo titular do direito objectivo de indicar 516”7//5

representantes para todos os Orgédos Eleitorais, exerce este poder através dc
seu Presidente, nos termos das competéncias gerais que os Estatutos lhe
conferem.

6. O Requerente, para evitar que o Partido FNLA, através do seu Presidente, 7 %
exerca o seu direito, usa de forma errénea os Estatutos, ao alegar que a { :
alinea n) do n.° 2 do artigo 36.° confere poderes ao Bureau Politico de M
indicar ou indigitar os membros para oS Orgaos Eleitorais, incluindo a
CNE.

7. O artigo referido pelo Requerente, na sua letra e espirito, ndo tem o
alcance atribuido, pois aquela norma trata de esiruturas organizativas €
funcionais do proprio Partido FNLA e ndo de indicagdo de membros as

instituicdes do Estado. v@@g{@%\

8. A alinea g) do artigo 49.° da Lei n.° 12/12, de 13 de Abril, estatui, entre ;
varias causas de perda de mandato, a substituicdo do membro da CNE pela &édg
entidade que o designou.

O Recorrido conclui pedindo que deve a providéncia cautelar requerida ser
declarada improcedente, com todas as consequéncias.



II. COMPETENCIA

Nos termos do artigo 30.° da Lei Orgénica do Tribunal Constitucional (Lei n.°
2/08, de 17 de Junho — LOTC) e da alinea d) do n.° 1 do artigo 63.° da Lei do
Processo Constitucional (Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — LPC), combinados
com o0 n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro (Lei dos
Partidos Politicos — LPP), este Egrégio Tribunal é competente para conhecer
dos conflitos internos resultantes da aplica¢do dos Estatutos ou Convengdes de
Partidos Politicos, tal como o conflito vertido na providéncia cautelar ndo

especificada, ora intentada ao abrigo do artigo 399.° do CPC, aplicavel ex vi do
artigo 2.° da LPC.

Im. LEGITIMIDADE

De acordo com o preceituado no artigo 26.° do CPC, o autor é parte legitima

no processo quando tem interesse directo em demandar e o réu é parte legitima

quando tem interesse directo em contradizer.

O Requerente ¢ Comissario Nacional da CNE, indicado pelo Partido Politic Q
FNLA, conforme prova nos autos, pelo que tem legitimidade para requerer a

presente providéncia cautelar ndo especificada. 4 9
O Requerido € parte legitima porque preside a FNLA e estda devidamente /
representado nos autos, nos termos dos Estatutos do Partido Politico e da lei.

\

~7
IV. OBJECTO

A presente ac¢io tem como objecto apreciar a existéncia ou ndo de QQ,\L_/O»
fundamentos da providéncia cautelar ndo especificada, em que o Requerente 71

veio a este Tribunal solicitar que se intime o Requerido para se abster de

realizar a sua substituicio no exercicio em curso do cargo de Comissario

Nacional da CNE, em representacdo da FNLA.

V. APRECIANDO V@%Q —

Analisando a questdo global suscitada na presente providéncia cautelar,
verifica-se que se estd perante um conflito interno entre um representante da
formagdo politica FNLA, o ora Requerente, e o Presidente da referida
agremiacdo partidaria, o Requerido, resultante da interpretacdo e aplicacdo dos

L



Estatutos do Partido Politico em causa, no que tange a competéncia para
substituir o Requerente na fun¢do de Comissario Nacional da CNE.

Desde logo, é necessario ndo perder de vista a natureza juridica do
procedimento em causa, cabendo referir que as Providéncias Cautelares sio
sempre dependentes de uma causa principal, a qual tenha por fundamento o
direito a acautelar, com isso ndo se pretendendo aqui decidir, senio,

sumariamente, discorrer sobre aquele que serd o objecto de uma decisdo
prevalecente.

Pelo que, tratando-se, precisamente, de uma providéncia cautelar nio
especificada ou inominada, passaremos sobretudo a analisar se, nos termos da
Constituicdo e da lei, estdo ou ndo rigorosamente preenchidos os seus
requisitos:

a) Sobre os requisitos da Providéncia Cautelar ndo Especificada

O artigo 399.° do Codigo de Processo Civil (CPC) prescreve que: Quando
alguém mostre fundado receio de que outrem, antes de a acgdo ser proposta ou na /%
pendéncia dela, cause lesdo grave e dificilmente reparavel ao seu direito, pode requerer, se 9

ao caso ndo convier nenhum dos procedimentos regulados neste capitulo, as providéncias '
adequadas a situagdo, nomeadamente a aurorizagdo para pratica de determinados actos, g IS
a intimagdo para que o réu se abstenha de certa conduta, (...). (

A disposi¢do supracitada é conjugada com o n.° 1 do artigo 401.° do mesmer /j\
diploma legal, o qual dispbe que A providéncia cautelar é decretada, desde que as
provas produzidas revelem uma probabilidade séria da existéncia do direito e mostrem ser
fundado o receio da sua lesdo, salvo se o prejuizo resultante da providéncia exceder o dano

) 1 x—
que com ela se quer evitar. /7

Diante dos preceitos acima referidos, e de forma cumulativa, extraem-se os \59“)‘/
seguintes requisitos: ‘}a

a) Probabilidade séria da existéncia do direito invocado (fumus boni juris); éU\ <

b) Fundado receio de que outrem, antes de a acg¢do ser proposta ou na
pendéncia dela, cause lesdio grave e dificilmente reparavel a tal direito W Q ‘{ﬂ?\
(periculum in mora);

¢) Nio aplicagio ao caso de nenhuma providéncia cautelar especificada,;
d) Que o prejuizo resultante da providéncia ndo exceda o dano que com ela se 4%

quer evitar. - (\7\
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O Requerente, na sua peticdo inicial, a fls. 2 a 5 dos autos da presente
providéncia cautelar ndo especificada, pretende que o Presidente do Partido
FNLA, Lucas Benghim Gonda, seja intimado por este Tribunal - no sentido de
se abster de substitui-lo do cargo de Comissario Nacional Eleitoral da CNE, no
qual tomou posse no dia 29 de Fevereiro de 2017.

Portanto, segundo alega, s6 transcorreram trés (3) anos, quando o mandato dos
membros da CNE ¢ de cinco (5) anos, renovaveis por igual periodo de tempo,
nos termos do artigo 8.° da Lein.® 12/12, de 13 de Abril — Lei Orgénica sobre a
Organiza¢do e Funcionamento da Comissdo Nacional Eleitoral (LOOFCNE).
Acrescenta, com efeito, que o Requerido ndo tem competéncia para praticar tal
substituicdo, pois os Estatutos (n.° 2 do artigo 36.°) e o Regulamento de
Organiza¢do e Funcionamento das Estruturas do Partido (n°s 11 e 12 do artigo
41.°) atribuem a mencionada competéncia ao Bureau Politico da FNLA.

Atendendo ao exposto, o Requerente declara ser titular do direito de exercer a

funcdo ja referida (fumus boni juri), e que estd perante a existéncia de um '
fundado receio de que uma decisdo futura e demorada causara danos graves a

este mesmo direito (periculum in mora).

Apbs ter sido regularmente notificado, o Requerido deduziu a sua contestacio, D e
a fls. 17 a 21 dos autos, e, contra-alegando, afirmou que n#o assiste @
Requerente qualquer direito, uma vez que o titular do direito invocado € o \\
Partido Politico FNLA e é exercido através do seu Presidente, nos termos da =
competéncias gerais que os Estatutos lhe conferem; a alinea g) do artigo 49.° da

Lein.® 12/12, del3 de Abril (LOOFCNE) estatui a substituicio do membro da
Comissdo Nacional Eleitoral pela entidade que o designou. ?—m/@

Compulsados os autos, verifica este Tribunal que o requisito da probabilidadeﬂ7 m}u\q/
séria da existéncia do direito invocado (fumus boni juris) ndo € demonstrado, :
visto que o Requerente foi proposto a Assembleia Nacional pelo Partido ﬁb
Politico FNLA, mediante designacio do Presidente desta agremiagao
partidaria, aqui Requerido, para, em comissdo de servigo, exercer as fung¢des de
Comissario Nacional Eleitoral junto da CNE, como representante daquela
formacdo politica. W |
Vale lembrar que cabe ao Presidente da FNLA representar legalmente o
Partido a nivel da Assembleia Nacional, nos termos da alinea a) do n.° 9 do
artigo 34.° dos Estatutos, para efeitos de apresenta¢do, durante a vigéncia de
mandatos, de novas propostas de militantes, com idoneidade civica e moral, /
probidade e competéncia técnica, a fim de serem designados, pelo referido
orgdo de soberania do poder legislativo, a comissarios nacionais eleitorais junto Q,
.
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da CNE, conforme preceituam os n° 1 e 2 do artigo 7.°e 0 n.° 1 do artigo 21.°,
ambos da LOOFCNE.

Ademais, o mesmo diploma legal prescreve, na alinea g) do artigo 49.°, que o

membro da CNE perde o seu mandato por substituicio pela entidade que o
designou.

Assim sendo, ndo € liquido o que o Requerente argumenta, segundo o qual
possui um direito adquirido através de um mandato de cinco (5) anos e, por via
disso, é ilegal a sua substituigcdo. Portanto, os fundamentos apresentados pelo
Requerente ndo sdo bastantes, no sentido de poder sustentar a invocacio de
existéncia de um direito a nio substituicio das funcdes de Comissirio Nacional
Eleitoral da CNE.
Também € por demais evidente a inexisténcia do direito invocado de nio ser
substituido, pois, a carta citada, de 14 de Setembro de 2020, vide fls. 8 dos
autos, constitui somente uma informac¢io vertida no Despacho n.°
30/NE/GP/FNLA/2020, exarado por quem tem competéncia para o efeito,
designadamente o Presidente da FNLA, datado de 8 de Setembro de 2020, a g
fls. 22, o qual nomeia o Requerente para o cargo de Secretario Adjunto di/ 7
Provincia de Luanda para Assuntos Eleitorais, ndo contrariando qualque
norma estatutaria (vide alinea m) do n.° 9 do artigo 34.° dos Estatutos da §
FNLA).

A

Actualizada, 2009, Ediforum, pag. 547; “A providéncia cautelar ndo especificada_
depende da verificagdo simultinea e cumulativa, em relagio ao requerente, dos requisitos
de aparéncia (pelo menos) da existéncia do direito invocado (...) e posterior prova dos.)
Jactos objectivos e concretos em que se fundamenta”,

Tal como afirma Abilio Neto, Codigo de Processo Civil Anotado, 22. Edic;éo/,r’z%"

e

Citando o mesmo autor e obra, a pag. 549, este assevera que “O conceito de lesdo mieko
grave e dificilmente repardavel do direito do requerente (...) deve ser concretizado no ‘}‘,\;
confronto com a situagdo global em causa, isto é, face ao direito cuja lesdo ¢ receada e aos 4 0e)%
factos em que o receio se traduz, usando de um juizo de proporcionalidade e d‘yb
razoabilidade”.

Todavia, o Requerente limitou-se a elencar conjecturas, presungles ou receios
subjectivos quanto a sua substituicdo na CNE, sem fazer prova do seu alegado 5
e perigado direito a ndo ser substituido, procedimento este que nio se ‘V@@QW\
compagina com a jurisprudéncia firmada por este Tribunal (Acérddo n.°
174/2012, de 12 de Junho de 2012), muito menos com o principio da

legalidade constitucional, nos termos do artigo 6.° da Constituicio da Vg{%\
Reptblica de Angola (CRA), do artigo 399.° e do n.° 1 do artigo 401.°, ambos
do CPC. >
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Desta feita, este Tribunal constata que o Requerente ndo conseguiu demonstrar
a probabilidade séria da existéncia do seu direito e, desde logo, ndo existe um
fundado receio de lesdo grave e dificilmente reparavel a tal direito (periculum in
mora). Pois se, por um lado, receia que tal intencio do Requerido possa ser
levada avante com a solicitagio a CNE de indicaciio de outro militante para
sua substitui¢do, por outro, o Requerente ndo demostrou que, caso nio previna
que se concretize o referido desiderato, verificar-se-ia, concomitantemente, a
lesdo grave e de dificil reparacdo, visto que o mesmo nio é titular do direito &

permanéncia no cargo até ao fim do mandato, o qual tem a pretensio de
acautelar.

b) Sobre a falta de competéncia do Presidente da FNLA para substituir o
Requerente na CNE

Quanto a questdo da mencionada competéncia, este Tribunal reforca o
entendimento segundo o qual a providéncia cautelar, ora requerida, néo pode
ser decretada por auséncia cumulativa dos requisitos legais, designadamente no
que respeita a auséncia de probabilidade séria da existéncia do direito d
Requerente, pelo seguinte:

O Requerente ancora-se na alinea n) do n.° 2 do artigo 36.° dos Estatutos da <
FNLA e nos n° 11 e 12 do artigo 41.° do Regulamento de Organizagio e "
Funcionamento das Estruturas do Partido, para justificar o argumento de qr&
compete ao Bureau Politico (BP), e ndo ao Presidente da FNLA, indicare

substituir o Comissario Nacional da CNE. -2

No entanto, a alinea n), conjugada com a alinea e), ambas do n.° 2 do artigo P O
36.° dos Estatutos, citado pelo Requerente, referem-se apenas as competéncias/7

do BP de, por conveniéncia de servigo, propor a indicagio e substituicio dos N

membros das estruturas organizativas e funcionais do proprio Partido, o que

ndo se confunde nem se coloca em relagio & CNE, que é 6rgio de
administragdo eleitoral independente. -

Na mesma senda, decorre do disposto no n.° 1 do artigo 107.° da CRA, em
referéncia ao principio constitucional da independéncia da administracio
eleitoral, que a CNE constitui um 6rgdo independente da administragio do
Estado, integrado por representantes de partidos politicos, a que cabe organizar

e conduzir os processos eleitorais.
De outro modo, a CNE ¢ uma entidade administrativa n3o integrada na
administracido directa e indirecta do Estado, conforme estabelecido nos termos

!
(
N
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conjugados dos artigos 1.°, 3.° e 4.° da Lei n.° 12712, de 13 de Abril
(LOOFCNE) e dos artigos 139.° € 140.° da Lei n.° 36/11, de 21 de Dezembro,
Lei Orgénica sobre as Eleicdes Gerais.

Logo, daqui precisamente este Tribunal alcanca o entendimento, acerca dos n°s
11 e 12 do artigo 41.° do Regulamento de Organizacio e Funcionamento das
Estruturas do Partido, de que as atribuicSes ai referenciadas prendem-se com as
competéncias do BP de propor a indicagido ou substituicio dos membros do
Partido que, eventualmente, venham a fazer parte do Governo ou da
Administracdo Piblica, indigitados pela FNLA. Entretanto, também nio é o
caso da CNE, tal como vimos referindo, por se tratar (este 0rgdo) de uma
entidade independente, ndo se confundido, para os devidos efeitos, com a
Administracio Publica.

Por outro lado, mesmo que o Regulamento fizesse mencio especifica 3 CNE,
tais atribuicbes sempre caberiam ao Partido que, de resto, é legalmente
representado pelo seu Presidente para a pratica de actos, nos termos legais e
estatutarios.

Perante tudo que foi dito, néo se verifica qualquer violacio da Constituigio, d
lei, nem dos Estatutos do Partido Politico FNLA e, consequentemente, este
Tribunal ndo pode dar provimento ao pedido apresentado.

Nestes termos,
DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam, em Plenario, os Juizes Conselheiros do\;> /_/_%\
Tribunal Constitucional, em: 72 ‘(’},o A 7/,(/9,,,5,90346 A /A {lem%’(L e
/é; e OO ﬁ(/*——*v

\/f ;
/ P

Sem custas, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho (Lei do (‘
Processo Constitucional).

Notifique. Q ,:S

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 3 de Marco de 2021.



OS JUIZES CONSELHEIROS

Dr. Manuel Miguel da Costa Aragdo (Presidente) Pl A,

Dra. Guilhermina Prata (Vice-Presidente) § \\\\ 'S '

Dr. Carlos Alberto B. Burity da Silva N

Dr. Carlos Magalhdes : A

Dr. Carlos Manuel dos Santos Teixeira /M“D)&'—'—“
B viar Ao S
Dra. Josefa Ant6nia dos Santos NetOAM}ﬁ)ﬁr@baMT;xd@ /2%}9%/?4{ Sﬁ.s>

M

/

Dra. Julia de Fatima Leite da Silva Ferreira \‘P(J[ La de ;[{JL; La (-5

Dra. Maria da Conceigdo de Almeida Sango_| ¥ @(@(\?ﬁam@

.
Dra. Maria de Fatima de Lima d'A. B da Silva (Relatora()¢2 ’7%"%\_
Dr. Sim#o de Sousa Victor (/\J&r\\ﬁ@é\

. [}
Dra. Victoria Manuel da Silva Izata._ VYT e, Q He Mo 12l
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REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Declaracao de Voto

Acérdao n° 666/2021

Votei vencida por ndo perfilhar do entendimento vertido no Acérddo supra
identificado que vai no sentido de reconhecer competéncia ao Presidente da
FNLA para, de per si, substituir o representante deste partido politico junto
da Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), em face da alegada omissdo, em sede
dos estatutos e demais regulamentos reitores desta forca politica, sobre

4rgdo com competéncia especifica para o efeito.

E o meu desacordo, impde-se realcar, é independente do facto de recair ou
ndo sobre o Requerente da Providéncia Cautelar ndo Especificada, que esta
na origem do presente Aresto, o direito de néo ser substituido no cargo de
Comissario da CNE e de existir ou ndo fundado receio de lesdo grave e
dificilmente reparavel do direito aqui em causa. E que, apesar de o n° 3 do
artigo 151° da Lei n® 36/11, de 21 de Dezembro, Lei Organica das Eleicdes
Gerais, fixar em cinco (5) anos, renovavel por igual periodo de tempo, o
mandato dos membros que compdem a CNE, a Lei 12/12, de 13 de Abril, Lei
Organica sobre a Organizagdo e o Funcionamento da CNE, veio, por seu

lado, consagrar a possibilidade, entre outros motivos, de perda do mandato



por substituicdo, sendo esta operada pela entidade que designa o

representante na CNE (vide alinea g) do artigo 49° da Lei 12/12.).

Tal como o Requerente da Providéncia Cautelar Ndo Especificada, entendo
que, ao contrario do juizo de decisdo firmado no Acérddo que faz
vencimento, a conclusdo a retirar da interpretacdo do disposto na alinea n)
do n® 2 do artigo 36° dos Estatutos da FNLA e nos n° 11 e 12 do artigo
41° do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento das Estruturas do
Partido é a de, efectivamente, pertencer ao Bureau Politico da FNLA a

competéncia ora deferida ao Presidente deste Partido.

Sendo que, nos termos dos artigos acima mencionados, cabe ao Bureau
Politico orientar, acompanhar e avaliar as actividades e o desempenho (..)
dos membros do Governo e da Administracgdo Publica indicados pelo
Partido, bem como propor a indicacdo e ou substituicdo destes mesmos
membros, sempre que as instincias superiores do Partido julgarem
conveniente, considero, assim, ndo existir qualquer extrapolacdo
interpretativa se se concluir que a indigitagdo ou substitui¢do do Comissario
da FNLA na CNE deve ocorrer em conformidade com o estabelecido nas

disposigbes estatutérias e regulamentares aqui em causa.

Entendo, deste modo, que o Acdrddo sé ndo caminha no sentido acima
espelhado, porque faz uma interpretacdo restritiva do conceito de
Administracdo Publica e, até mesmo, & margem do disposto na Constituicdo
da Republica de Angola (CRA), ao defender que a CNE, por ser um orgao
independente, que ndo integra a administracdo directa e indirecta do Estado,
néo pode ser confundida, para os efeitos pretendidos, como Administracao

Publica.



Ora, considero que, também no ordenamento juridico angolano e, desde
logo, por habilitagdo constitucional, a Administracio Publica, pelo menos
organica e subjectivamente, ndo se circunscreve nem ao Estado, nem & sua
administracdo directa, indirecta ou até mesmo auténoma. Nela se incluem,
igualmente, as entidades e organismos independentes de natureza publica,
paralelos ao Estado, criados quer por forca da Constituicdo, como no caso
da CNE, quer por virtude da lei. E este ¢, pois, um entendimento que, como
ja aludido, resulta da prépria Constituicdo da Republica de Angola. No n° 3,

do seu artigo 199° e no &mbito da Estrutura da Administracdo Publica

(sublinhado nosso), a CRA dispde, expressamente, sobre a criacio de
instituicdes e entidades administrativas independentes, além de prever, como
também j& referido, a instituicdo da CNE, enquanto 6rgdo responsavel pela

administragdo eleitoral (artigo 107° da CRA).

A estas entidades administrativas independentes s3o, como se sabe,
atribuidas  fungbes e competéncias publicas, predominantemente
administrativas, do ponto de vista formal e material, em alguns casos, sem
que para tanto estejam sujeitas a vinculos de subordinacdo hierarquizada,
superintendéncia e tutela, a érgédos juridico-publicos, gozando, por isso, de
liberdade de decisdo no ambito dos poderes de fiscalizacdo, controlo e
regulacdo que lhes sdo conferidos pela Constituicdo ou pela lei. E este é o
caso concreto da Comissdo Nacional Eleitoral, definida, nos termos do artigo
3° da Lei n° 12 /12, de 13 de Abril, como entidade administrativa néo
integrada na administracdo directa e indirecta do Estado, que goza de

independéncia orgénica e funcional.

Também ndo acompanho a fundamentacdo do Acérddo quando parece
pretender fazer derivar o exercicio da competéncia para substituir o

Comissario da FNLA junto da CNE do facto de o partido ser legalmente



representado pelo seu Presidente, parecendo incorrer em contradicéo, tendo

em conta a forma como esta questéo é formulada.

Assim, vejamos.

Refere o Acorddo que mesmo que o Regulamento fizesse mengdo especifica
a8 CNE (tenha-se em vista, em particular, o n° 12 do artigo 41° do
Regulamento que versa sobre a indicacdo e ou a substituicdo pelo Bureau
Politico dos membros do Governo ou da Administracdo Publica indicados
pela FNLA), tais atribuicbes caberiam ao Partido que, de resto, é legalmente

representado pelo seu Presidente para a pratica de actos, nos termos legais

e estatutarios.

Desde logo, importa acentuar que, a luz da Constituicdo e da Lei, os partidos
politicos ndo se assumem como entidades abstractamente constituidas.
Enquanto organizacdes de cidaddos e, embora representando uma unidade
orgénica, a vontade dos seus membros € manifestada, em concreto, através
dos diferentes érgdos que compdem a sua estrutura organizacional, cujas
competéncias e composicdo resultam do aprovado por todos os filiados no
partido em causa ou por assembleia deles representativa. Tal configura uma
emanacdo do principio democratico que, no ambito da liberdade de

organizacio interna, deve alicergar o referido procedimento, como sabido.

Assim sendo, entendo que se, genericamente, se pode falar em atribuicdes
acometidas ao partido politico, como o faz o Acérdéo, impde-se, porém, em
face do caso concreto, identificar o ¢rgdo que, de acordo com as
disposicdes estatutarias ou regulamentares, estd ou ndo mandatado para
praticar determinados actos, com ou sem a anuéncia dos demais 6rgdos. E
isto tendo em conta que, no dominio do instituto juridico da representacéo,

o poder de representacdo é regra geral, limitado pelos poderes que o



representado confere ao representante. Consequentemente, a vontade do
representante (aqui o Presidente da FNLA) ndo se pode substituir a vontade
do representado (in casu, o partido FNLA), sob pena de nulidade dos actos

praticados pelo representante e de ndo se darem por verificados os efeitos

juridicos decorrentes de tais actos.

Considerando, como o faco, que das disposicOes estatutarias e
regulamentares da FNLA ndo decorre a atribui¢do de competéncia ao seu
Presidente para proceder a substituicdo do representante na CNE, estando
este (Presidente), alids, obrigado, nos termos da alinea aa) do artigo 34° dos
Estatutos, @ cumprir e fazer cumprir as deliberagbes do Congresso, (..) do
Comité Central, do Bureau Politico e do seu Secretariado, entendo, assim,

que a referida competéncia ndo pode derivar dos poderes de representagéo,

como reflectido no Acordao.

Tal pressupde, por outro lado e do meu ponto de vista, colocar em causa o
ja acima mencionado principio democratico, que deve conformar o
funcionamento interno de qualquer formag&o politica, do qual decorre, entre
outras exigéncias, a proibicdo do principio do chefe, como se retira de JJ
Canotilho, em Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, pags. 314,

muitas vezes manifestado pela natureza oligarquica e de poder centralizado

que caracteriza alguns partidos politicos.
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