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A Juiza Conselheira Presidente do
Tribunal Constitucional, Laurinda
Prazeres Monteiro Cardoso, partici-
pou de 7 a 10 de Maio de 2024, em
Braga, Portugal, no 102 Congresso
Internacional do Direito na Lusofonia,
organizado pela Rede de Investigacdo
em Direito Lus6fono (REDIL) e pela
Universidade do Minho.

O Congresso Internacional de Direito
na Lusofonia contou com a presenca
de renomados especialistas prove-
nientes dos paises falantes da lin-
gua portuguesa, que em seis painéis
tematicos analisaram os direitos

humanos e a tecnologia; o Estado, a |

Constituicdo e Direitos Humano; as
Crises humanitarias, guerra e paz; a
Protec¢ao ambiental e direitos huma-
nos; o Crime, globalizacdo e garan-
tias; e os Direitos pessoais e sociais.
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NOVO REPRESENTANTE DO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO DO TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL APRESENTADO AO PLENARIO

Trata-se do Procurador-Geral Adjunto da Republica, Jodo Simao
Chapdpia Leonardo, que passa a ser o novo Representante do Ministério
Publico junto do Tribunal Constitucional, substituindo Celestino Paulo
Benguela, jubilado recentemente.

Antes da sua designacao, o Representante do Ministério Publico junto
do Tribunal Constitucional, Jodo Simao Chapdépia Leonardo esteve
colocado na Camara Criminal do Tribunal Supremo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL


https://tribunalconstitucional.ao/pt/lista-das-noticias/congresso-internacional-do-direito-da-lusofonia/

ARTIGO DE OPINIAO

0 PRINCIPIO DO ACESSO AO DIREITO E A TUTELA JURISDICIONAL EFECTIVA VS ESGOTAMENTO PREVIO DA

CADEIA RECURSORIA (22 PARTE)

Hanguima Saprinho

Assessor do Gabinete de Assessoria
Técnica e de Jurisprudéncia do Tri-
bunal Constitucional

0 esgotamento prévio dos recursos é um
entrave ao acesso a justica e a tutela juris-
dicional efectiva ou nao?

Nos meios académicos, e ndo sé, tem sido dis-
cutida a questao do esgotamento prévio dos
recursos, quer a nivel jurisdicional quer admi-
nistrativo. E ou ndo um obstéculo ao direito
de acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional
efectiva? Porém, as opinides divergem; para
uns sim, mas para outros nao.

Quanto a este assunto, a jurisprudéncia cons-
titucional angolana é vasta, e a mesma tem
defendido que ndo basta ter direito de acesso
ajustica, é imperioso que se cumpram os pro-
cedimentos legais, mormente o esgotamento
prévio dos recursos’.

N3ao obstante a existéncia desta jurisprudéncia
bem firmada, as vozes contestatarias sobre a
duvidosa constitucionalidade do esgotamento
prévio da cadeia recurséria sdo inimeras. Por
essa razdo, socorremo-nos da jurisprudéncia
constitucional portuguesa, que muito se apro-
xima da nossa.

Naquelas paragens, embora o processo tenha
tido natureza diferente, discutia-se sobre a
constitucionalidade ou ndo da norma insita
no n.2 5 do artigo 86.2 conjugado com o artigo
91.2, ambos da Lei Geral Tributaria (apro-
vada pelo Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de
Dezembro), que determina que “em caso de
erro na quantificagdo ou nos pressupostos da
determinagdo indirecta da matéria tributdvel a
impugnagdo judicial da liquidag¢do depende da
prévia reclamagdo, a qual segue os termos do
procedimento de revisdo da matéria colectdvel.”

O Tribunal Constitucional (TC) portugués,
resumindo a questdo de constitucionalidade
colocada nos autos, afirmou que prendia-se
a declaracdo de conformidade com a Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (CRP) da
norma resultante da interpretacdo conjugada
do disposto nos artigos 86.2,n.2 5, e 91.2 da
Lei Geral Tributaria doravante LGT), e 117.9,
n.2 1, do CPPT (aprovado pelo Decreto-lei n.2
433/99, de 26 de Outubro), no sentido de que
a impugnacao judicial de acto de liquidacdo
de imposto, cuja matéria tributavel tenha sido
apurada por métodos indirectos, dependia
de prévia apresentacdo de pedido de revisao
da matéria tributavel, sempre que a causa de
pedir se fundasse na invocagio de erro nos
pressupostos de aplicacdo de tais métodos ou
na erronea quantificacdo da matéria tributavel.
A Recorrente defendia que tal obrigatoriedade
de observar o pressuposto do esgotamento dos
recursos administrativos violava a garantia do
acesso a justica.

! Vide acérdaos, n.os 331/2014, 150/2011 e 861/2023, disponiveis em:
https://www.tribunalconstitucional.ao/

0 TC portugués considerou constitucional a
norma supra, tendo aludido que a imposi-
¢do da utilizacdo ou esgotamento de meios
de impugnacdo administrativa como pressu-
posto processual condicionador da possibili-
dade de impugnacao de actos administrativos
alegadamente lesivos de direitos fundamen-
tais, porque ndo é possivel retirar da garan-
tia de tutela jurisdicional efectiva, conferida
aos administrados pelo n.2 4 do artigo 268.2
da CRP, na qual se inclui a impugnacao de
quaisquer actos administrativos que lesem
os seus direitos ou interesses legalmente
protegidos, a inconstitucionalidade de todas
as normas que exigem a prévia utilizacao de
meios de impugnacao administrativa como
condicdo de conhecimento da impugnacao
contenciosa de actos administrativos. Porque
segundo o TC portugués, tal direito de impug-
nacdo contenciosa ja nao existe, se o acto da
Administracdo ndo produz efeitos externos
ou produz uma lesdo de direitos ou interes-
ses apenas potenciais. E mais, naquele caso,
0 que, justamente, aconteceu é que o acto
de que se interpds recurso contencioso de
anulacdo ndo representa a ultima palavra da
Administracdo sobre a pretensao formulada.
Tratava-se, na verdade de um acto praticado
por um 6rgdo subalterno da Administragao,
passivel de recurso hierarquico necessario.
A decisao final (definitiva) da Administragao
cabia, pois, ao 6rgao colocado no topo da
respectiva hierarquia administrativa “(...).
Mesmo ndo se podendo recorrer contenciosa-
mente do mencionado, ndo se viola a garantia
constitucional da accionabilidade dos actos
administrativos ilegais, ja que ainda é possivel
tentar obter uma tutela eficaz do direito do
administrado ao nivel da Administrac¢ao. [...]".

Todavia, ndo se vé que da consagracido desta
garantia de protecgio jurisdicional, dirigida a
proteccdo dos particulares através dos tribu-
nais, e deste direito de impugnacao dos actos
administrativos lesivos, haja que decorrer a
impossibilidade do condicionamento, pelo
legislador, de tal recurso contencioso a um
recurso hierarquico dos actos administra-
tivos proferidos por drgios subalternos da
Administracdo - ou, o que é o mesmo, que
dela decorra uma obrigatéria impugnabi-
lidade jurisdicional imediata desses actos,
independentemente da sua reapreciagdo por
6rgdos superiores.

Do artigo 2682, n.? 4, da Constituicdo nao
resulta, na verdade, como se diz no Acordao
recorrido, “a ideia de que todo o acto que ndo
aquiesca ds pretensoes de um cidaddo é imedia-
tamente recorrivel para os tribunais.” Desde
logo, um acto administrativo da autoria de um
subalterno, como acto precario, susceptivel
de ser alterado por 6rgdos superiores, ndo
reveste também caracter lesivo como tltima
palavra da Administra¢ido sobre a matéria,
que ndo possa ser corrigido pela préopria
Administracdo. A reacg¢io contra a potencial

lesdo resultante desse acto, igualmente pre-
caria, ndo tem, pois, que poder efectivar-se
imediatamente através do recurso aos tribu-
nais, podendo tal reaccdo ser condicionada a
reapreciagdo pela propria Administracdo. Por
outro lado, da obrigatoriedade de um prévio
recurso hierarquico nao resulta a inviabili-
zacdo, ou, sequer, a inadequacgao da tutela de
direitos e interesses dos particulares. Apenas
se impde a necessidade de impugnacao hie-
rarquica prévia para actos de 6rgaos subal-
ternos, ficando em qualquer caso assegurado
0 posterior recurso contencioso.

A decisdo do TC vai ainda mais longe, citando
Vieira de Andrade, que apregoa a ideia de que
“a garantia constitucional da tutela jurisdicio-
nal, ndo obsta a que a lei imponha, entre outras
condigées de procedibilidade, a necessidade de
impugnagdo administrativa prévia de certos
actos administrativos praticados por orgdos
subalternos (actos ndo definitivos), nem a que
exija uma necessidade concreta de protec¢cdo
judicial do particular, por vezes inexistente em
casos de actos jd constituidos mas ainda ndo
eficazes - serd esse (...) o sentido e o alcance
actual do artigo 252 da LPTA, ao exigir que
os actos sejam ‘definitivos e executorios'”. O
mesmo autor reafirma nas suas licdes que da
tutela jurisdicional efectiva dos administrados
ndo resulta, nem inviabilizada, nem sequer
restringida pela previsdo de tal via hierar-
quica necessaria como meio de, em primeira
linha, tentar obter a satisfacdo do interesse
do administrado pela revisao do acto admi-
nistrativo praticado pelo érgdo subalterno
da Administracdo, previamente ao, sempre
assegurado, recurso jurisdicional. Trata-se,
apenas, de um condicionamento legitimo do
direito de recurso contencioso, ficando sem-
pre ressalvada a garantia da tutela judicial
em todos os casos concretos>.

Contudo, tal como defende Greco, “o direito
de pedir a prestagdo jurisdicional, porém, ndo
é incondicional e genérico. Ele nasce quando
a pessoa retine certas condicdes, previstas na
legislagdo processual e de direito material e que
sdo: a legitimidade para a causa, o interesse
de agir e a possibilidade juridica do pedido”.
Por tudo exposto, defendemos a posicao
segundo a qual o esgotamento prévio, ndo é de
per si inconstitucional, mas dele pode resul-
tar interpretacdes ou omissdes que podem
redundar em colisdes com a Constituicdo, ipso
facto, os meios de tutela de direitos e inte-
resses legalmente protegidos dos cidaddos,
devem ser disponiveis, eficazes e capazes de
salvaguardar as legitimas expectativas e as
posic¢des juridicas dos cidadaos, pois ao con-
trario, nada inviabilizaria o recurso imediato
aos tribunais por parte dos cidadaos, uma
vez que sdo estes os 6rgaos competentes por
exceléncia e constitucionalmente mandatados
para resolver as contendas sociais.

2].C. Vieira de Andrade, A Justica Administrativa (Li¢Ges), Coimbra, 1999, p. 96.
3Vide ob. cit., pp. 181 e segs.
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ACORDAO
N2 852-A/2024
DE 14 DE MAIO

PROCESSO
N.21023-A/2022

Aclaracao

A Recorrente, com os demais sinais de iden-
tificacdo nos autos, tendo sido notificada
do Acordao n.2 852/2023, de 14 de Novem-
bro, prolactado pelo Plenario do Tribunal
Constitucional, no A&mbito do Processo n.2
1023-A/2022, veio, nos termos e para os
efeitos do disposto na alinea a) do artigo
669.2 do Codigo de Processo Civil (CPC),
requerer a sua aclaracio.

O Tribunal Constitucional, mediante o Acor-
daon.2852/2023, decidiu negar provimento
ao recurso extraordinario de inconstitucio-
nalidade interposto pela entdo Recorrente.

Na sua apreciacgdo, o Tribunal Constitucional
esclarece que os fundamentos do pedido
de aclaracao de uma decisdo residem no
facto de existir alguma ambiguidade ou
obscuridade na decisdo, que a torne inin-
teligivel ou com sentido duplo o que nao
se verificou na decisdo em que foi reque-
rida a aclaracao.

Nestes termos, entendeu o Tribunal Cons-
titucional que, contrariamente ao que a
Recorrente alega, ndo se constatou a falta
de fundamentacdo da decisdo, porquanto
areferida decisdo estava em conformidade
com a Constituicdo e a lei, tendo sido por
esta razdo que decidiu por nao dar provi-
mento ao pedido de inconstitucionalidade
do Acérdao proferido pelo Tribunal ad quem.

Terminou por concluir, que ndo existia
qualquer questdo que carecesse de escla-
recimentos, nem o Acdérdao aclarando sus-
cita davidas passiveis de se extrair dele
duplo sentido ou incompreensdes, pelo
que negou provimento ao pedido.

ACORDAO N® 885/2024, DE 14 DE
MAIO

PROCESSO N.21064-D/2023

Recurso Extraordinario de Inconsti-
tucionalidade

A Recorrente, melhor identificada nos
autos, veio interpor recurso extraordindrio
de inconstitucionalidade, nos termos das

alineas a) do artigo 49.2, a) do artigo 50.2 e
don.2 1doartigo 51.%, todos da Lein.2 03/08,
de 17 de Junho, Lei do Processo Constitu-
cional, o Acérdao proferido pela Camara do
Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do
Tribunal Supremo, nos autos de recurso de
agravo, Processo n.2 1860/20, que manteve a
decisdo proferida pelo Tribunal de primeira
instancia.

O Tribunal Constitucional, durante a apre-
ciacdo dos autos concluiu que a Recorrente
ndo foi assegurada a possibilidade de plei-
tear em igualdade de armas, colocando em
causa o principio da legalidade, o direito a
tutela jurisdicional efectiva e a um processo
equitativo, justo e conforme, enquanto coro-
larios daquele, resultando assim numa clara
violacdo de direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente consagrados na Consti-
tuicdo, pelo que, deu provimento ao recurso e
declarou a decisdo recorrida inconstitucional.

ACORDAO N2 886/2024, DE 14 DE
MAIO

PROCESSO N.2 1064-D/2023

Recurso Extraordinario de Inconstitu-
cionalidade

A Recorrente, melhor identificada nos autos,
veio ao Tribunal Constitucional interpor
recurso extraordinario de inconstitucionali-
dade do Acoérdao proferido aos 21 de Dezem-
bro de 2021, pela 1.2 Sec¢ao da Camara do
Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do
Tribunal Supremo, no ambito do Processo n.2
2668/19, que negou provimento ao recurso
de apelacdo por si interposto e, em conse-
quéncia, confirmou a decisdo do Tribunal
Provincial de Luanda.

Nas suas alegacGes a Recorrente apresentou
os mesmos fundamentos de facto e de direito
que exp0s no Tribunal Supremo em sede do
recurso ordinario, tratando o Tribunal Cons-
titucional como mais uma instancia da juris-
dicdo comum, quanto a Constituicdo é clara
ao definir aquelas que sdo as competéncias
do Tribunal Constitucional.

O Tribunal Constitucional concluiu escla-
recendo que ndo lhe compete reapreciar a
matéria factual do processo principal, sendo
que, a Recorrente nao foi capaz de apresentar
argumentos constitucionais que justificas-
sem uma eventual declaracdo de inconstitu-
cionalidade da decisdo recorrida, pelo que,
terminou negando provimento ao recurso.

ACORDAO N¢ 887/2024, DE 15
DE MAIO

PROCESSO N.21132-D/2024

Recurso Extraordinario de Inconsti-
tucionalidade

O Recorrente, melhor identificado nos
autos, veio ao Tribunal Constitucional
interpor recurso extraordindrio de incons-
titucionalidade, por nao se conformar
com o douto Despacho proferido a 19 de
Janeiro de 2024, pelo Venerando Juiz Con-
selheiro Presidente do Tribunal Supremo,
no ambito do Processo n.2 03/2023, que
julgou improcedente o recurso interposto
contra o indeferimento do seu pedido do
habeas corpus.

0 Recorrente justificou a utilizagao deste
expediente processual, apontando a ilega-
lidade da sua detengdo, fundamentalmente
por alegada inobservancia dos pressupos-
tos e das condi¢des de aplicacdo da prisao
preventiva, conforme se alcanca da inter-
pretacdo dos artigos 261.2,262.2,263.2 e
265.2 do Coédigo do Processo Penal.

0 Tribunal Constitucional, na sua aprecia-
¢do, esclareceu que a aplicacao da prisao
preventiva, enquanto medida de coacgao
pessoal restritiva de liberdade, além da
observancia dos principios da propor-
cionalidade, da adequacao e da necessi-
dade, previstos nos artigos 57.2da CRA e
262.2 do CPPA, deve, impreterivelmente,
obedecer ao principio da subsidiariedade
previsto no artigo 279.2 do CPPA.

Assim, atento aos fundamentos do inde-
ferimento do habeas corpus, o Tribunal
concluiu que a decisdo recorrida nao
observou os principios da necessidade, da
proporcionalidade e da subsidiariedade,
insitos nos artigos 57.2 da CRA, pelo que
considerou a decisdo inconstitucional
por violagdo dos principios da subsidia-
riedade da prisao preventiva e da legali-
dade previstos no artigo 6.2 da CRA e deu
provimento ao recurso.

ACORDAO N2 888/2024, DE 15
DE MAIO

PROCESSO N.21114-B/2023
Recurso para o Plenario

O Recorrente, melhor identificado nos
autos, veio interpor um recurso para o
Plenario, contra o despacho de indefe-

LPensamento %ﬂﬁo

E belo ser-se justo. Mas a verdadeira justica ndo permanece sentada diante da sua balanca, a ver os pratos

a oscilar. Ela julga e executa a sentenca.

7)\(%/7//{ w /)\ﬂ//{ /1/

Escritor/Romancista, Pensador e Misico Francés

(1866-1944)



RUBRICA JURIDICA - ACTIVIDADE NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL - MAIO (cont.)

rimento proferido pela Veneranda Juiza
Conselheira Presidente deste Tribunal,
nos autos de reclamacdo apresentada pelo
Recorrente, no Processon.2 1112-D/2023.

0 Recorrente teve a sua reclamacgao inde-
ferida por extemporaneidade e alega que
os prazos estabelecidos para a interposi-
¢do da Reclamacao, por indeferimento de
recurso, decorrem do direito ordinario
e sdo anteriores a entrada em vigor da
Constituicdo da Republica de Angola, ndo
devendo, por isso, ser aplicaveis no orde-
namento juridico angolano, por se acha-
rem inconstitucionais, na medida em que
existe uma contradi¢do entre as mesmas
e a Constituicdo, nos termos dos artigos
226.2 e 239.2 da CRA.

O Tribunal Constitucional, durante a apre-
ciacdo dos autos, esclareceu que o funda-
mento especifico da caducidade reside na
negligéncia do titular do direito em exer-
cita-lo durante o periodo tido como razoa-
vel pelo legislador e, durante o qual, seja
legitimo esperar o seu exercicio, se nisso

GLOSSARIO JURIDICO

estivesse interessado, sendo que do estrito
cumprimento de prazos legais ndo resulta
violagdo de principios e direitos constitu-
cionalmente salvaguardados, tendo ter-
minado por negar provimento ao recurso,
mantendo o despacho recorrido.

ACORDAO N© 889/2024, DE 16 DE
MAIO

PROCESSO N.2 1134-B/2024
Processo relativo a Partidos Politicos
e Coligacdes (Recurso para o Plenario)

A Recorrente, melhor identificada nos autos,
veio interpor o presente recurso para o
Plenario do Tribunal Constitucional do
Despacho da Juiza Conselheira Presidente,
exarado a 19 de Janeiro de 2024, que rejei-
tou o seu pedido de inscricdo e cancelou o
seu credenciamento.

0 Despacho de indeferimento teve como
fundamento a ndo apresentacdo, pela Comis-
sao Instaladora ao Tribunal Constitucional,
dos elementos essenciais definidos para a
inscricdo do Partido e previstos no artigo

14.2, conforme dispde a alinea b) do artigo
16.2da Lein.222/10, de 3 de Dezembro,
Lei dos Partidos Politicos (LPP).

Da apreciacdo do recurso, contrariamente
ao alegado pela Recorrente, o Tribunal
Constitucional concluiu que a mesma nao
conseguiu reunir os elementos validos defi-
nidos por lei e provar que possuia caracter
e ambito nacional.

Tendo-lhe sido concedido um prazo adicional
de mais 3 meses de prorrogacao para que
completasse o processo de inscri¢cdo, nos
termos do disposto na alinea b) do artigo
16.2 da LPP, ndo logrou éxitos.

O Tribunal conclui que o Despacho de
rejeicao da inscri¢do de partido politico,
com fundamento na “falta dos elementos
essenciais” para a sua constitui¢do, nos
termos da alinea b) do artigo 16.2 da LPP
que, em consequéncia, decretou o cance-
lamento da sua Comissao Instaladora, esta
em conformidade com a CRA e com a lei,
pelo que negou provimento ao recurso.

LATINISMOS
absente reo

Na auséncia do réu (quando do julgamento)
ou na falta do réu ou do comparecimento
de réu.

beneficium juris

Dar o beneficio do Direito. 0 mesmo que
beneficium legis.

dura lex sed lex

Alei é dura, mas € a lei. Apesar de exigir
sacrificios, deve ser cumprida.

gratia argumentadi

«Pelo prazer de argumentar». Emprega-se
quando se quer usar um argumento do
adversario considerado inconsistente.

gravis testis

«Testemunha grave». Testemunha digna;
testemunha de peso.

Habeas corpus

Garantia constitucional da liberdade
individual ao direito de locomog¢io ou
permanéncia, concedido sempre que alguém
sofra ou seja ameacado de sofrer violéncia
ou coacdo na sua liberdade de ir e vir, por
abuso de poder ou ilegalidade.

Habeas data

Exerce uma func¢do ao mesmo tempo
preventiva e correctiva, o que significa dizer
que o cidadao possui o pleno direito de obter
certos tipos de informac¢do que constam
unicamente em 6rgaos governamentais,
assim como pedir a sua rectificacao.

L Voz pA CULTURA

Indulgéncia

Seja clemente

Com que mente

Ser tdo perfeito

Que nio precisa de perdao
S6 pode ser aldrabao

Errar ndo é defeito
Mas diminuir um ser humano, ao seu defeito

E reflexo do interior de quem se julga ser
perfeito

Isto sim, é defeito

Cada desconcerto

¢ uma oportunidade para o acerto

cair ndo é tdo ruim, quanto manter-se firme
repetindo notas desafinadas

Ai quem perde é a orquestra da vida
ninguém existe acabado, tudo se transforma
a gente ndo cresce e ndo muda, quando ha
antiguidade na alma

¢ mais uma arma que atira para lama

errar ndo é ser errado
ha quem erra para acertar

e ha quem acerta somente ao apontar o
dedo para ocultar

a sua aversao ao diferente
como se omnipresente fosse

Cada julgamento ao erro alheio

E um bloco erguendo nosso soalho
Negando-se como humano que somos
Porque errar é humano

Acertar é uma conquista constante

Que se alcanca permanentemente
Lute para acertar, mas ndo julgues quem erra

Nao ha pessoas erradas,

Ha deslizes de seres humanos
Criaturas perfeitas na esséncia
o aparentemente sem defeito

o seu defeito é reconstituir factos que des-
conhece

Desdizer para relangar o que lhe favorece

Nao hd nada de errado em errar para apren-
der

Em aprender com os préprios ou erros
doutros

Sejamos menos juizes, mais colaborativos

Tolere os outros, a medida da sua neces-
sidade

Porque a complacéncia que pedimos aos
outros

E da mesma que eles merecem.
Hanguima Saprinho
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