TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 951/2025

PROCESSO N.2 1191-C/2024

Relativo a Partidos Politicos e ColigacGes de Partidos Politicos (Recurso para o
Plenario)

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plendrio do Tribunal
Constitucional:

/
|. RELATORIO S

A Comissdo Instaladora do Partido Pacificador Democratico, com os demais sinais
identificativos nos autos, representada pelos respectivos mandatarios, veio ao /7

Plenario do Tribunal Constitucional interpor o presente recurso do Despacho / /%
proferido pela Juiza Conselheira Presidente desta Corte, a 22 de Julho de 2024, i
gue rejeitou a inscricdo e determinou o cancelamento do credenciamento.
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O aludido Despacho tem como fundamento o facto de a Comissdo Instaladora do
Partido ndo ter apresentado a esta Corte os requisitos legais imprescindiveis, par
efeitos da sua inscricdo, nos termos do disposto no artigo 14.9, dando lugar a w
rejeicdo do pedido de inscri¢cdo, nos termos da alinea b) do artigo 16.2 e da parte A//
final do n.2 6 do artigo 12.9, todos da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos

Partidos Politicos, designadamente:

a) N&o ter apresentado o numero minimo de 7.500 subscrigdes;

b) Declaragdes de aceitacdo suportadas por fotocopias de Bilhetes de
Identidade ilegiveis e caducados;

c) Declaracdes de aceitacdo de cidaddos menores de 18 anos de idade;
d) Declaracdes de aceitacdo sem assinatura dos referidos subscritores;



e) Declaracdes de aceitagdo desacompanhadas das declaracdes colectivas ou
atestados individuais de residéncia;

f)  Em 4 (quatro) provincias, nomeadamente Cunene, Lunda Norte, Malanje e
Zaire, a Comissdo Instaladora apresentou assinaturas em numeros
inferiores ao minimo legal exigivel (150);

g) Processos de subscricdo repetidos.
A Recorrente, inconformada com o Despacho de rejeicdo, exp0Os as razdes facticas
e de direito que fundamentam o presente recurso, invocando, em sintese, o
seguinte:
[
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1. Deu entrada do processo de inscricdo para aquisicdo do estatuto e qualidade
de Partido Politico, no dia 19 de Junho de 2024. ¥
2. Recebeu o processo (nota) de rejeicdo de inscricdo e cancelamento do

~ /
credenciamento da Comissdo Instaladora, no dia 09 de Agosto de 2024. }%

3. A rejeicdo de inscrigdo e cancelamento de credenciamento teve como
fundamento, as razdes vertidas no Despacho em anexo.

4. Compulsado o processo, foram detectadas irregularidades, facto que fez
com que fosse dado um prazo, ao abrigo do estatuido no n.2 3 do artigo 15.2
da Lei dos Partidos Politicos.

5. AComissao Instaladora fez tudo o que devia para completar o vacuo atinente
ao numero de 7.500 cidad&os que, no minimo, devem subscrever o projecto
de partido politico e pelo menos 150 residentes em cada uma das provincias
gue integram o Pals e mais outras que constam dos anexos.

6. As Administracdes Municipais, que sdo entidades desconcentradas da o
Administracdo Central do Estado, foram um entrave consideravel no ?(/
cumprimento da obrigacdo a que a comissdo estava adstrita, pois, sem a
colaboragdo da administragdo local era impossivel a efectivagdo de tal
desiderato.

7. Louva a prorrogacdao de 15 dias concedidos a Comissdo Instaladora do
Partido Pacificador Democratico, para efeitos de inscri¢do.

8. Sucede que, no espirito cabal do cumprimento do tempo concedido, a
Comissdo Instaladora tinha preparado todo arcabougo de elementos
adicionais para @ completude das insuficiéncias registadas na fase anterior.

9. Todavia, na data em que a Comissdo Instaladora se dirigiu ao Tribunal
Constitucional, recebeu a informacdo segundo a qual, por conta e em
decorréncia das comemoragdes do aniversario da CRA, ndo seria possivel a
recepgao de quaisquer expedientes.



10.Considerando que, nestas condicdes e circunstancias, em sujei¢cdo diante
desta situacdo unilateral do Tribunal Constitucional, era impossivel a
apresentacdo do Onus.

11.Nos termos do artigo 101.2 da Lei n.2 31/22, de 30 de Agosto — Cddigo do
Procedimento Administrativo, os érgdos responsaveis sdao obrigados, no
prazo maximo de 10 dias, a emitirem certid@es ou declarac8es que tenham
sido solicitados pelos particulares, o gue ndo foi cumprido e observado pelas
administragBes municipais.

12.0 facto de as administragGes municipais ndo terem passado os certificados
(atestados de residéncia individuais), constituiu um justo impedimento para
a comissdo instaladora (vide subsidiariamente o artigo 146.2 do Cédigo do
Processo Civil).

13.Considerando que a existéncia de mais um Partido Politico solidifica o

processo democréatico e por meio disso a ampliacio de espacos de expressdo /

de opinido publica sobre Angola, é mister que este Augusto Tribunal actue
com alguma ponderacdo do contexto e da realidade pratica que se vive neste
pais.

14.Nos termos do artigo 20.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo,
aplicavel ao caso sub judice mediante adaptagdo permitida, a Administragao
PUblica deve, aquando da respectiva actuagao e relagdo com os particulares,
se revestir de boa-fé. Considerando que das 7.500 subscrigdes exigiveis pela

daquelas, em primeira instancia e ja dispoe da totalidade anteriormente em
falta, numa primeira visdo, considera ter cumprido integralmente as
exigéncias para a sua pretensao.

15. Longe de qualquer intencdo de diabolizar esse Augusto Tribunal, requer que
se digne entender as razOes objectivas da ndo remessa dos elementos
adicionais, solicitando o bom senso para permitir que haja uma nova
moratdria para indexar ao processo os elementos que confirmem a certeza
de que a Comissdo Instaladora cumpriu com os requisitos para inscricao do
PPD.

16. No espirito da equidade e se for considerado mais razoavel e ponderado que,
pelo facto de a Comissdo Instaladora ter completado a maioria dos
subscritores e ja em posse das restantes, ndo as tendo dado entrada no
periodo de prorrogacdo, por circunstancias desculpaveis por se alhearem a
sua vontade, conforme ja acima referido, permitir que a Comissao
Instaladora termine com o processo de legalizacdo do Partido Politico.

b

Lei dos Partidos Politicos, a comissdo instaladora recolheu mais de 90%}l
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17.N3o obstante as varias situagdes constrangedoras, submeteu ao Tribunal
Constitucional, um total de 6513 processos, dos quais 5.866 estdo
conformes e 647 desconformes. Nao foi possivel efectuar a remessa na data
prevista dos 1.531 processos, porquanto, a mesma coincidiu com o
aniversario referente as comemoracdes da Constituicdo da Republica de
Angola, e um funcionario deste Tribunal, orientou que se retornasse noutro
dia, porquanto, naquele ja ndo seria possivel.

Conclui, alegando que, a Comissdo Instaladora cumpriu com todos os
pressupostos das alineas a), b), c), d) e e) do artigo 14.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de
Dezembro.

O processo foi a vista do Ministério Publico.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.

Il. COMPETENCIA

Em conformidade com o preceituado no n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n.2 22/10, de 3

de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos (LPP), conjugado com as alineas a) e b)

C/{
do n.2 1 do artigo 63.2 e do n.2 1 do artigo 64.2, ambos da Lei n.2 3/08, de 17 de 7 /¢,

Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC) e com a alinea i) do artigo 16.2 da Lei /
n.2 2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC),
compete ao Plenario do Tribunal Constitucional apreciar e decidir sobre o

presente recurso.

lll. LEGITIMIDADE I\

A Comissdo Instaladora do Partido Pacificador Democratico tem interesse em g//
demandar, ao abrigo do n.2 2 do artigo 18.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro -

Lei dos Partidos Politicos e do artigo 26.2 do Cddigo de Processo Civil — aplicavel

ex vi do artigo 2.2 da Lei do Processo Constitucional (LPC), possuindo legitimidade

para interpor o presente recurso.

IV. OBJECTO

O recurso ora interposto tem como escopo verificar se o despacho de rejeicdo,
datado de 22 de Julho de 2024, prolactado pela Juiza Conselheira Presidente do
Tribunal Constitucional, mediante o qual foi rejeitada a inscricdo do Partido
Pacificador Democrético e extinta a respectiva Comissdo Instaladora, violou ou
nao a Constituicdo e a lei.



V. APRECIANDO

O presente recurso impugna a decisdo que negou a inscricdao do Partido
Pacificador Democratico (PPD) e peticiona que seja revogado o Despacho de
rejeicdo de inscricdo do projecto de partido politico, bem como a revogagao do
cancelamento do credenciamento da respectiva Comissao Instaladora.

Assistira razdo a Recorrente?
Veja-se.

A criacdo de partidos politicos estd sujeita a um rigoroso arcabougo normativo,
com fulcro na Constituicdo da Republica de Angola (CRA) e legislacdo correlacta.
No entanto, o acto constitutivo de partidos politicos, indispensaveis a democracia,
estd adstrito a um quadro legal que delimita as condicdes e os procedimentos a
serem observados.

Como fundamentos da inadmissibilidade da inscricdo do projecto de partido
politico, sdo elencados os seguintes: (i) apresentacdo a esta Corte, de um total
global de 6.513 fichas de subscricbes, das quais 5.866 assinaturas estdo conformes
e 647 ndo conformes; (ii) a apresentagao das declaragdes de aceitagao suportadas
por fotocdpias de Bilhetes de Identidade ilegiveis e caducados; (iii) a apresentagdo
de declarag®es de aceitacdo de cidaddos menores de 18 anos de idade; (iv) a
apresentacdo de declaracbes de aceitacdo sem assinatura dos referidos
subscritores; e (v) a apresentacdo de declaracdes de aceitagdo desacompanhadas
das declara¢des colectivas ou atestados individuais de residéncia; (vi) em 4
(quatro) provincias, nomeadamente Cunene, Lunda Norte, Malanje e Zaire, a
Comissdo Instaladora apresentou assinaturas em numero inferior ao minimo leg
exigivel (150), bem como, (vii) a apresentacdo de processos de subscricdo
repetidos (cf. fls. 38-39).

Face ao exposto, é imperativo ressaltar que a Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro —
Lei dos Partidos Politicos (adiante LPP) € o diploma legal que disciplina a matéria
em apreco, delineando os critérios para a criacdo de partidos politicos.

A aludida lei estabelece, nos termos do n.2 1 do artigo 14.2, que “a inscrigdo de um
partido politico é feita @ requerimento de, no minimo de 7500 cidaddos, maiores
de 18 anos e no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, devendo, entre os
requerentes, figurar, pelo menos, 150 residentes em cada uma das provincias que
integram o pais”.



Ademais, a luz do estatuido no n.2 2 do artigo 14.2 da LPP, sdo elencados, entre
outros, como requisitos de inscricdo de um partido politico: i. declaragao expressa
de aceitacdo de cada subscritor (alinea e); e ii. atestado de residéncia (alinea g)).

Por conseguinte, a Constituicdo da Republica de Angola, prevé expressamente na
alinea g) do n.2 2 do artigo 17.9, o principio da representatividade minima.

Do exame da legislacdo pertinente, é possivel inferir que a inscrigdo de um Partido
Politico estda condicionada a apresentacdo completa de todos os documentos
exigidos pelo Tribunal Constitucional, nos termos da lei. Logo, é imprescindivel que

todos os requisitos legais sejam taxativa e integralmente atendidos de modo a \
permitir gue o pedido de inscricdo seja deferido.

Neste sentido, é curial salientar que a criagdo de partidos politicos se desenvolve i
dentro dos limites impostos pela ordem juridica angolana, tendo em vista,
sobretudo, a Constituicdo da Republica de Angola (CRA) e as normas legais
pertinentes. Alids, o Estado estd subordinado a Constituicdo e funda-se na
legalidade, devendo respeitar e fazer respeitar as leis. E o que resulta do plasmado
no n.2 2 do artigo 6.2 da CRA.

Por outro lado, a imposicdo de um quorum minimo de assinaturas para a
constituicdo de partidos politicos, conforme previsto na legislagdao angolana,

encontra amparo no principio constitucional da representatividade politica,

visando assegurar a existéncia de partidos com bases sociais solidas e capazes de
expressar os interesses da colectividade.

Deste modo, o processo de inscricdo de um partido politico esta adstrito aos JQQQU{%’
rigidos pardmetros da legalidade, da tipicidade e da taxatividade, sendo imposta a \
observancia integral das disposicdes normativas aplicaveis, sob pena de invalidade <
do acto. Alids, este entendimento é pacifico e bastante sedimentado na
jurisprudéncia desta Corte, tal como se depreende da analise de precedentes
firmados nos Acdrd3os n.2 890/2024, 867/2023, 601/2020, 500/2018 e 370/2015
(disponiveis em: www.tribunalconstitucional.ao).

De resto, o juizo competente, ao analisar o pedido de inscrigdo do PPD, verificou
a auséncia de requisitos legais essenciais, decidindo pela improcedéncia do pedido
e pelo cancelamento do credenciamento da respectiva Comissao Instaladora.
Alids, o principio da legalidade constitui o alicerce sobre o qual se assenta a
validade da inscrigdo de um partido politico, exigindo, no entanto, o cumprimento
de todos os requisitos previstos em lei.

Dos autos, a fl. 19, se extraem as alegacdes segundo as quais, “ndo foi possivel
efectuar a remessa na data prevista dos 1.531 processos, porquanto, a mesma
6



coincidiu com o aniversdrio referente as comemoragbes da Constituicdo da
Republica de Angola, e um funciondrio deste Tribunal, orientou que se retornasse
noutro dia, porquanto, naquele jd ndo seria possivel.”

Ora, o aludido trecho busca, efectivamente, justificar o incumprimento de uma
diligéncia (remessa de processos), por alegada orientacdo recebida de um
funciondrio desta Corte, no sentido de que a recepcao dos documentos ndo
poderia ser realizada naquele dia em virtude das comemoracdes do aniversario da
Constituicdo da Republica de Angola.

Os autos, por sua vez, ndo evidenciam a existéncia de qualquer acto formal que
comprove a referida orientacdo, deste modo, a justificagdo apresentada, baseada
em uma suposta orientac¢do verbal, carece de precisdo e objectividade, ndo sendo
apta a ilidir a obrigacdo legal de cumprimento dos requisitos processuais em torno
da pretensa inscricdo do Partido Politico.

Ademais, a fls. 16 e 18 se extrai que “as administragdes municipais foram um
entrave considerdvel no cumprimento da obrigacdo a que a comissdo estava

adstrita, pois, sem a colaboracdo da administracdo local era impossivel a’

efectivacdo de tal desiderato” e em consequéncia disso requer a esta Corte “que
se digne a entender as razdes objectivas da ndo remessa dos elementos adicionais,
solicitando o bom senso ao permitir gque haja uma nova moratoria para indexar ao
processo os elementos que confirmem a certeza de que a Comissdo Instaladora
cumpriu com os reguisitos para inscricao do PPD”.

Sob esse prisma, cabe destacar que a inscricdo de um partido politico esta
condicionada ao atendimento dos requisitos expressamente previstos em lei. Dito
de modo diverso, a analise do pedido de inscrigdo de partido politico deve ser
estribada, estritamente, nos requisitos legais, sendo vedada a consideragdo de
critérios subjectivos ou extralegais, devendo a entidade competente, analisar a
documentacdo apresentada a luz da legislagdo vigente.

De resto, esta Corte de Justica Constitucional, ancorada nos fundamentos
expostos conclui que o Despacho recorrido estd devidamente amparado por
sélidos fundamentos Constitucionais e legais.

Nestes termos,




DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam, em Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal
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Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do
Processo Constitucional.

Notifique-se.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 14 de Janeiro de 2025.
0S JUIZES CONSELHEIROS

Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso (Presidente) (Declarou-se Impedida)
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Victéria Manuel da Silva Izata (Vice-Presidente) Utk o ﬂ A Sla b
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Carlos Manuel dos Santos Teixeira J R~
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