REPUBLICA DE ANGOI A
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 688/202"

PROCESSO N.° 894-D/2021

(FISCALIZACAO PREVENTIVA DA 1EI DE REVISAO
CONSTITUCIONAL)

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, 10 Plendrio do Tribunal
Constitucional:

I RELATORIO

O Presidente da Republica requereu ao Tribunal Constitucional, ao abrigo

dos n° 1 e 4 do artigo 228.° da Constituicdo da Rey tiblica de Angola (CRA)

€ da alinea b) do n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.° 3/0&, de 17 de Junho, Lei do
Processo Constitucional (LPC), em processo de fiscilizag4do preventiva e em
regime de urgéncia, a apreciagio da constitucional dade da Lei de Revisdo
Constitucional (LRC) aprovada pela Assembleia N: cional, aos 22 de Junho 7
de 2021, que Ihe foi submetida para promulgacio. (l

Para o efeito, foi notificado o Requerente, Presidente da Reptiblica, da ;L)Q
admissdo do pedido e para a observincia do dispostc no n.° 1 do artigo 229.° ( / g
da CRA. v\ 9,‘*'(/

De igual modo, em cumprimento do estabelecido 1.2 alinea a) don.° 2 do /@“”h oY
artigo 16.° da LPC, foi a Assembleia Nacional notif cada a pronunciar-se, 0/ (\n
que fez por documento assinado pelo seu Presicente, nos termos aqui o ,.
resumidos: ?3

O Presidente da Reptblica submeteu & Assembleia Nacional uma Proposta _— -
de Lei de Revisdo da Constituicio, ao abrigo do art.go 233.° do Regimento j -
Interno da Assembleia Nacional, aprovado pela Leir.° 13/17, de 6 de Julho I
Lei Organica que Aprova o Regimento da Assemblei:. Nacional. /rgu/q /
\e.”

O Presidente da Republica propos a alteracdo dos artigos 14.°, 37.°, 92.°,
1005, 104.%, 1072, 1102 1122 VIS, 120.°, 1257, 1327, 135.°, 143.°, 144.°, i
145.°, 162.°, 163.°, 169.°, 176.°, 179.°, 181.°, 184.°, 198.°, 199.°, 213.°, 214.° JXW
€ 242.°, o aditamento dos artigos 58.%-A, 116.°-A, 132 °-A, 198.°-A, 200.°-A e
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212.°-A e a revogacio dos artigos 192.° e 215.°, bem como do n.° 4 do artigo
182.° e don.° 1 do artigo 242.°.

Em Reunido Plendria, realizada aos 18 de Margo de 2021, a Assembleia
Nacional apreciou, na generalidade, a Propost:. de Lei de Revisdo
Constitucional que foi aprovada com 157 votos a fay or, nenhum voto contra
€ 48 absten¢des, o que significa ter obtido a aprovacao de mais de 2/3 dos
deputados em efectividade de funcdes.

Desencadeado o processo de revisdo, a Assembleii Nacional despoletou,
previamente, uma auscultacio institucional para colh r subsidios relativos ao
referido processo, tendo auscultado instituices da a Iministracdo da justica,
da actividade econdmica, da sociedade civil e ci ladania, da actividade
religiosa e da academia, totalizando 82 instituicoes.

Parte importante das contribuicdes das instituicoes supra referenciadas foi
tida em consideracio e serviu de base para elaboracio do Projecto de Lei de
Revisdo Constitucional submetido a discussdo na esyecialidade, em sede da
qual foram expurgadas, do mesmo, algumas normas consideradas nio
conformes.

Resultado da discussio na especialidade, o Projecto e Lei passou a alterar
0s artigos 14.°, 37.°, 100.°, 104.°, 107.°, 110.°, 112°, 119.°, 120.°, 128.°;
131.°,132.°, 135.°, 143.°, 144.°, 145.°,162.°, 163.°, 163.°, 174.°, V6R, 180
180.°, 181.°, 182.°, 183.°, 184.°,198.°, 199.°, 213.°, 21.L.% ¢ 242.°, a aditar dos
artigos 107.°-A, 116.°-A, 132.°%A, 198.°-A, 200.°-A, 212.°-A e 241.°-A ea
revogar o n.° 2 do artigo 132.°, a alinea ¢)do n.° 2 do artigo 135.°, os artigos
192.°e215°e0n.°1do artigo 242.°.
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ssembleia Nacional para votacio final global, no dia 22 de Junho de 2021, X
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tendo sido aprovado com 152 votos a favor, nenhim voto contra e 56 S

abstengdes. O ntimero de votos a favor correspond: a mais de 2/3 dos
deputados em efectividade de fungGes, satisfazendc, assim, a exigéncia
prevista no n.° 1 do artigo 234.° da CRA.

Durante o processo de revisio da Constituicdo foran aferidos os limites™

artigos 235.°, 236.° e 237.°, respectivamente, todos da C RA..

N
— /
- — ‘..’l-
ol
temporais, materiais e circunstanciais de revisio constiiucional, previstos nos )/

II. COMPETENCIA

Ao Tribunal Constitucional compete apreciar a ccnstitucionalidade de
quaisquer normas e demais actos do Estado, bem como efectuar a apreciacio
preventiva da constitucionalidade das leis do parlamento, nas quais se
enquadra a Lei de Revisio Constitucional, nos termos as alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 180.° da CRA.
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A apreciacio pelo  Tribunal Constitucional ¢as normas de revisio
constitucional est4 brevista na alinea ¢) do artigo 227.°, conjugada com 0
artigo 226.°, ambos da CRA, pelo que a validade da preésente revisio
constitucional depende da sua conformidade com a Constituiggo,

Os referidos preceitos da CRA s3o concretizados pela Lej n.° 2/ 08, de 17 de
Junho, Lei Orgénica do Tribunal Constitucional (-OTO), a0 inscrever, na
alinea g) do artigo 16.°, entre as competéncias deste Tribuna] “apreciar a
constitucionalidade dos referendos e da revisio cons:itucional..,”,

Destarte, por forca das disposicies conjugadas das alineas a) e b) do artigo
180.° do artigo 226.° e da alinea c) do artigo 227.°, todos da CRA, bem
COmo da alinea g) do artigo 16.° da LOTC e do 1n.° 1 do artigo 20.° da LPC, o
Tribunal Constitucional é COmpetente para efectivar 3 fiscalizacio preventiva
da Lei de Revisio Constitucional, conforme pedido formulado pelo
Requerente.,

OI. LEGITIMIDADE \l

Estatui 0 n.° 1 do artigo 228.° da CRA que o Presidente da Reptublica pode
Tequerer ao Tribunal Constitucional 3 apreciacdo preventiva da .

sido submetido para promulgacio, o que confere legit ' midade ao Requerente AL

para formular o pedido, em sede da presente fiscalizagio abstracta preventiva %//s’\

da constitucionalidade da I e de Revisdo Constitucior a]. &, \ X
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IV. OBJECTO X X 3

Ao Tribunal Constitucional mporta, antes de mais Iroceder & delimitacio \ 7

do objecto de apreciacao, maxime, tratando-se da inte rvencao fiscalizadora N -

POr 1850 condicionante, em relacdo a um acto normat vo de valor reforcado -

de um poder soberano €, por regra, incondicionado Esta intervencdo ests 204 o~

hecessariamente limitada a verificar- ! il

a) Se foram respeitadas as regras do procedimento ¢stabelecidas na alinea
a) do artigo 161.°, na alinea a) do n.° 2 do artizo 166.°, no n.° 1 do \
artigo 169.°, no artigo 233.°enon.° I do artigo 234.°, todos da CRA;

b) Se foram observados 0s limites temporais, mate 1ais e circunstanciais )
previstos nos artigos 235.°, 236.° ¢ 237.°da CRA. "

Os limites materjajs tipificados no artigo 236.° da CRA consistem no respeito
a0s seguintes principios:

a) A dignidade da pessoa humana;

b) A independéncia, integridade territoria] e unidade nacional;
¢) A forma republicana de governo;

d) A natureza unitdria do Estado;



¢) O nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias;

f) O Estado de direito e a democracia pluralista;

& A laicidade do Estado e o principio da separacdo entre o Estado e as
igrejas;

h) O sufragio universal, directo, secreto e peri6 Jico para a designagdo
dos titulares electivos dos 6rgaos de soberania ¢ das autarquias locais;

i) A independéncia dos Tribunais:

J) A separagio e interdependéncia dos 6rgéos de soberania;

k) A autonomia local.

Tendo em consideracdo o estatuido constitucional e I=galmente, o objecto de
analise do Tribunal Constitucional ndo abarca a apreciacdo e decisdo sobre o
mérito ou demérito das opgdes e solugdes politicas e politico-constitucionais
do legislador constituinte e soberano.

Em sede da presente fiscalizag¢io preventiva da const itucionalidade, o que o
Tribunal Constitucional pode fazer, e fa-lo, limita-sc ao pronunciamento e
deliberagdo sobre a validade do procedimento e o respeito pelos limites
acima elencados, previstos na CRA.

V. APRECIANDO

{

A
A presente Lei de Revisdo Constitucional (LRC) ¢ a primeira revisio da /7t~
Constituicdo da Republica de Angola (CRA), que foi promulgada a 5 de M\{ 'd
Fevereiro de 2010. :

i

E“&}L ,.L:‘\:‘“
Importa neste sentido, antes de mais, elencar as leis de revisdo /° |
constitucional, a partir da Lei Constitucional de 1975, / \*’ "l }\

Assim:

- Primeira revisdo: Lei n.° 71/76, de 11 de Novembro;

- Segunda revisdo: Lein.° 13/77, de 11 de Novembro;

- Terceira revisdo: Lei Constitucional de 1978;

-Quarta revisdo: Lein.° 1/79, de 16 de Janeiro;

-Quinta revisdo: Lei Constitucional de 1980;

-Sexta revisdo: Lein.° 1/86, de 1 de Fevereiro;

-Sétima revisdo: Lein.® 2/87, de 31 de J aneiro;

-Oitava revisdo: Lei Constitucional de 1991 — Lei n.° 1.2/ 91, de 6 de Maio;
-Nona revisdo: Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro.

A presente revisao da Constituicio implica um duplo :omprometimento dos
Orgdos de soberania envolvidos, designadamente a As;embleia Nacional, no
exercicio de aprovagio do diploma legal em aadlise e o Tribunal
Constitucional, na efectivacio da fiscalizagdo preventi a.



No exercicio de aprovag¢do da Lei de Revisio da Constituicdo, a doutrina
sobre a matéria concernente ao poder constituinte derivado ensina que este se
sujeita, antes de mais, aos limites do poder constituinte originario quais
sejam os limites temporais (artigo 235.°), os limites raateriais (artigo 236.°) e
os limites circunstanciais (artigo 237.°), todos da CRA, que balizam a
actuacao do Tribunal Constitucional no dmbito da fi: calizacdo preventiva da
constitucionalidade de leis de revisdo, sob comproinisso deste proteger os
limites materiais de revisio da Constituicao.

As mudangas ou alteraces constitucionais ocorrem de diversas formas.
Podem ser adoptadas por emendas, reformas, revisdes, ou ainda por meio de

InterpretagSes decorrentes da concretizacdo e actualiz 1¢d0 do texto original.

As modernas constituicSes tém em si o caracter da estabilidade, enquanto
fruto do exercicio do poder constituinte. Contudo, esta estabilidade nunca ¢
absoluta, compreensio que pode ser ilustrada, exemp lificativamente, a partir
do que dispunha o artigo 28.° da Constituicdo Francesa de 1793, nos termos
do qual “um povo tem sempre o direito de rever, refornar e modificar a propria ¢/
constituigdo. Uma geragio nio pode submeter as sugs leis as futuras geragoes”, 0

Nesta perspectiva, as modificagbes e as derroga¢des ao texto original "\g
realizadas por este processo agravado e complexo servem para alterar as 3
normas constitucionais que, devido 2o passar do tempo, se tenham tornado Q/
obsoletas ou que, até mesmo, tenham instituido princ pios conflituantes com }7‘\
ormas e outros principios, com o objectivo de aclara+ o escopo principal da ’/, ' |
Constituicdo, definindo assim a sua linha normat va, determinada pelo <. \l 9&
proprio texto constitucional. Noutros Casos, servem tembém para superar as \y? P
censuras de inconstitucionalidade decididas ao longo 1o tempo pelos 6rgios kj(b‘ AN

ool
de justica constitucional, S 3
N
-
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Por conseguinte, o conceito de T€V1sao constitucional esta ligado & ideia de /—}\
2

constituicdes rigidas em Oposicdo as constituicoes flexiveis, cujas
modificagbes formais e derrogacdes do texto original se davam por meio de « =
um processo legislativo ordindrio, facto qle conferia maior/‘?\i;“t
discricionariedade para alterar €, muitas vezes, fazer yrevalecer os interesses /"Z ]

| Jer

-
politicos em detrimento dos interesses gerais. ¢

Em resposta a esta problematica, as modernas cons tituicoes, incluindo a -~ | :
Constitu}gﬁo da Republica de Angola, sdo caracterizadas pela sua natureza )\ 4
rigida. E este caracter que impede que os textos constitucionais sejam )
alterados de forma arbitraria. o

Sendo a CRA uma Constituicdo rigida, disciplna internamente og
procedimentos e limitagdes especiais pelos quais a mesma pode ser alterada.
As caracteristicas de estabilidade e rigidez impdem ¢lgumas condi¢des ao
processo de revisio ou alteracdo, que tém a ver com a Jualidade e o niimero
dos 6rgdos intervenientes neste processo de aprovacic, limites formais, e o
Tespeito aos limites temporais, materiais e circunstanciais, consagrados nos
artigos 233.°, 234.°, 235.°, 236.° e 237.°, todos da CRA.



Segundo Jorge Miranda “a modificagio das Constituicoes é um fendmeno
inelutdvel da vida juridica, imposto pela tensdo com a rea 'idade constitucional e pela
necessidade de efectividade que as tem de marcar Mais do que modificdveis, as
Constituigées sdo modificadas”. In Manual de Direito Zonstitucional, Tomo II,
Coimbra Editora, Coimbra, 2013, pags. 108 e 169.

E nesta perspectiva que, diante da Constituicdo de 2010, por acto de
iniciativa do Requerente e tendo havido a sua aprovagdo pela Assembleia
Nacional, este Tribunal passa a proceder a verifica¢io do cumprimento ou
observancia dos limites de revisio previstos na CRA pelo que ora se aprecia
a Lei de Revisdo Constitucional a fim de se sind car a sua legitimidade
constitucional e evitar que seja promulgada incluindo inconstitucionalidades.

A Lei de Revisio Constitucional, aqui sob fisc. \lizacdo preventiva da
constitucionalidade, propde-se a alterar trinta e doit artigos, revogar cinco
disposicdes e aditar sete artigos 4 CRA.

Apreciagdo sobre o cumprimento dos Limites Constitucionais

A alteragdo da Constituicio requer um procedimentc complexo e agravado,
s€ comparado com o procedimento ordinirio. Impcrta particularmente ter’
€m conta neste processo os limites de revisio estabelecidos
constitucionalmente, de modo a impedir alteractes aritrarias.

1. Observincia dos actos procedimentais (artigos 233.°, 234.°, 235.° ¢ |
237.° da CRA).

Embora o texto constitucional nio contenha uma consagracio expressa, o \ v
disposto nos artigos 233.° e 234.° da CRA, aponta para o que a doutrina N
juridica denomina limites formais, pois, estabelece quais os 6rgios com —~57—>
competéncia de iniciativa de revisdo constitucional € (uais os procedimentos=""f
necessarios para que a mesma se efective. /’fg\"\’jl

O presente diploma cumpriu com o estatuido nestes n>rmativos, pelo que ha
legitimidade, ndo havendo desrespeito pelos limites for mais.

O procedimento para aprovacio da Lei de Revisdo Constitucional é mais
agravado e, por isso, diferente do reservado por lei pera a alteracio das leis
ordindrias, pelo que aqui cabe apreciar a conformicade do procedimento
seguido em relagao as normas constitucionais em vigo1.

O Presidente da Republica exerceu, a luz do artigo 232.° da CRA, o poder de
iniciativa de revisdo da Constituicgo.

Compete 4 Assembleia Nacional, no dominio politicc e legislativo, aprovar
alteragdes a Constituigdo, nos termos da alinea a) do artigo 161.° da CRA,
para tanto, emitindo leis de revisio constitucional, no; termos do n.° | e da
alinea a) do n.° 2 do artigo 166.° da CRA.



As alteragdes da Constitui¢do sdo aprovadas por umr a maioria de dois tercos
dos deputados em efectividade de funges, nos tern.os do disposto no n.° 1
do artigo 234.° da CRA.

A Lei de Revisdo Constitucional foi aprovada por 152 votos a favor, nenhum
contra e 56 abstengdes. Para a observincia da maisria qualificada de dois
tercos dos deputados, em efectividade de fungbes, seriam necessérios 139
votos favordveis & aprovagio da Lei de Revisdo Cc nstitucional. O quérum
verificado cumpre em larga medida a exigéncia constitucional.

No que respeita aos limites temporais, de acordo cota a doutrina e o préprio
enunciado constitucional, consagrado na CRA, a alteragio da Constituicdo é
condicionada ao decurso de um espaco temporal A CRA estabelece o
decurso do tempo minimo de cinco anos a contar da sua entrada em vigor ou
da Ultima revisdo ordindria, nos termos do n.° 1 d» artigo 235.° da CRA.
Tendo a Lei Magna entrado em vigor aos 5 de Feverciro de 2010, nos termos
do artigo 238.° e, estando a actual primeira Revisd> a decorrer no ano de
2021, isto é, 11 anos depois, o tempo decorrido cumpre amplamente a
exigéncia constitucional.

Por ultimo, os limites circunstanciais determinanm a impossibilidade de

alterar a Constitui¢do durante a vigéncia do estado ie guerra, do estado de
sitio ou estado de emergéncia.

Quanto aos limites circunstanciais taxativamente previstos no artigo 237.° da
CRA, a aprovagdo da Lei de Revisdo Constitucional nio foi efectuada no

decurso de estado de anormalidade constitucional, isto ¢, na vigéncia doot;»

estado de guerra, do estado de sitio ou do estado de ernergéncia.

4

Em relacdo aos limites circunstanciais, poder-se-4 lev intar, eventualmente, a

questdo da legitimidade da alteracio da Constitui 7do, por esta ter sido
proposta numa fase em que o Executivo decretou ¢ estado de calamidade
publica de &mbito nacional, uma vez que sdo igualmente limitados direitos e
liberdades fundamentais.

E nesta perspectiva que Giorgio Agamben, com a célebre frase "mecessitas
legem non habet", define o estado de excepedo como legitimagio da suspensio
do ordenamento juridico por forca de uma necessidade com sentido de
urgéncia que ameac¢a a vida do Estado - in, Estado de Excegdo, Editora
Biatempo, S. Paulo, 2004 Traducio de Iraci D. Poleti, pags. 11 e 12, 40 e ss.

A ideia de estado de excepgdo ndo se configura soriente na limitacio dos
direitos, mas estende-se a todos factores internos ou externos que dificultam
o correcto funcionamento do Estado. A limitacdo c.os direitos é parte do
estado de excepgdo, somando-se a alteracdo da ordera funcional dos orgios
do Estado.

Por conseguinte, a situacio de calamidade publica ‘estado de calamidade
plblica), embora imponha mecanismos e limitacBes que assemelham as
figuras afins ao estado de excepcio e dificultam o pleno exercicio de alguns
direitos dos cidadios, o facto de nio ter consa3racdo constitucional,
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enquanto figura como tal, e se fundamentar numa lei de bases (Lei n.° 28/03,
de 7 de Novembro, Lei de Bases da Proteccdo Civil, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 14/ 20, de 22 de Junho, Lei de alteracdo a Lei de
Bases da Protec¢do Civil), ndo apresenta qualquer davida sobre a sua
legitimidade constitucional.

Devido a pandemia da Covid-19, que afecta a glotalidade dos paises, em
todo o territrio de Angola estd declarada a viéncia da situacio de
calamidade piblica. Esta situacio nfio consta do rol i1cluso da anormalidade
constitucional, acima referido, no entanto verifica-se Jue na sua vigéncia s3o
Impostas algumas restricdes ao pleno exercicio de direitos dos cidaddos como
o direito de ir e vir, a liberdade de manifestacdo, de reunides colectivas,
dentre outros, devido a cerca sanitiria nacional, que se consubstanciam em
limitagGes tipicas do estado de €xcepcdo comstitucional, como j& antes
referido.

S
N\
Durante a vigéncia da Lei n.° 23/92, de 16 de Setemtro — Lei Constitucional N
de 1992, estava previsto o limite circunstancial de que a Lei Constitucional \
nao poderia ser alterada (nem a Assembleia Nacional poderia ser dissolvida) ~—
enquanto durasse o exercicio de poderes especiiis do Presidente da ;

Reptblica, assumidos sempre que as instituicces da Republica, a
independéncia da Nacio, a integridade territorial 01 a execugdo dos seu

.'\(;1 LR
€ o funcionamento regular dos poderes piiblicos :onstitucionais fosse )(\‘7:' %
- A R

interrompidos, nos termos do artigo 67.° da Lei n.° 23 '92.

Tpifos, nos | STy
Este limite ndo foi formalmente replicado pela CR4. de 2010, ficando, no \ 7\7&
entanto, a fazer parte da constituicio material, AN

-

Ainda assim, ndo se considera que a pandemia actual ameace grave e i
imediatamente as instituicdes da Republica, nem as outras condicGes ),
elencadas no referido preceito daquela Lei Const tucional, pelo que o
Tribunal Constitucional nfo a inclui entre os limites formais nem
circunstanciais retro mencionados,

Pelas razdes expostas, o Tribunal Constitucional enter de que a aprovacio da
Lei de Revisdo Constitucional respeitou os procedimantos estabelecidos na
Constituicdo e na Lei do Processo Constitucional, nio se tendo verificado
qualquer desrespeito aos limites formais, nomeadame1te de procedimento e
de quérum de aprovacio, nem dos limites circunstanciiis.

2. Observancia dos limites materiais (artigo 236. ° da CRA).

Sobre os limites materiais, no intuito de manter o carater da estabilidade da
CRA, esta determina um conjunto de matérias que constituem o nucleo
fundamental do sistema constitucional (clausulas pétreas), cuja alteracdo
pode colocar em causa a prépria identidade constiti cional (Jorge Bacelar
GOUVEIA, Direito Constitucional de Mogcambique, Parte Geral, parte especial,
IDILP-Instituto do Direito de Lingua portuguesa, L isboa/Maputo, 2015,
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pag. 659, citado por Waldemar B. de Freitas DIO 30, Limites materiais de
revisdo constitucional..., pé g. 39).

A abordagem seguir a ordem pela qual os limites m teriais sgo elencados na
Lei Magna. N3o serdo mencionados os limites n3o al rangidos pelo contetido
dos artigos relevantes para efeitos da presente fisc alizagdo preventiva da
constitucionalidade.

A) Sobre o niicleo essencial dos direitos, liberdades  garantias - alinea e)

Artigo 37.° (Direito e limites da propriedade privad:.)

instituto da expropriacdo previsto na CRA, adiciona-se uma nova figura, a
da apropriacio publica.

A expropriagdo para fins de utilidade publica é um procedimento de caricter
ablatorio, através do qual a Administracio Priblica ad juire coactivamente os
bens de propriedade privada, para a prossecucdo do interesse publico, com a

respectiva indemnizacio. Esta pode ter por objecto os direitos reajs sobre os -

bens iméveis ou sobre a universalidade dos bens move s.

O instituto juridico da apropriacdo publica ¢ uma figura nova no

ordenamento juridico angolano, que expressa a von:ade do legislador na

tutela do interesse colectivo, acabando por criar uma sompressio do direito
da propriedade privada face ao interesse publico.

publica, o sistema econdmico e financeiro, o fornecimento (le bens ou prestagio de
servigos essenciais”. E 0 n.° 5 do mesmo artigo refere que “Les Dropria regula o
regime da apropriacio piblica nos termos do niimero anterior’”

Segundo entendimento de Carlos Feijo, o legislador constituinte ndo pode
suprimir ou afectar o nicleo essencial dos direitos, 1i erdades e garantias,
mas esta autorizado a ampliar esse catalogo de direitos 2 pode mesmo alterar
Ou comprimir o seu 4mbito, desde qué o respectivo nilcleo essencial fique
salvaguardado, i Constituigio da Republica de A gola, Enquadramento

. e Y
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Dogmatico — A Nossa Visgo, Carlos Feijé e outros, Vol me IT1, 2015 , Almedina
Editora, pags. 75-76,

Na mesma esteira, Jorge Miranda entende que as leis de revisio
constitucional tém de respeitar o contetido essenciil dos demais direitos,
liberdades e garantias e dos direitos econbémicos, sociais e culturais (ou,
porventura, numa visio mais mitigada, o contetid> essencial do sistema

contetdo essencial de qualquer deles, desde que niio fique prejudicado o
sistema global), in Manual de Direito Constitucional Tomo 1V, 5.° Edigao,
Coimbra Editora, 2012, pdg. 405.

Por sua vez, constata-se que 0s n°s 4 e 5 estabelezem as balizas para o
exercicio do instituto da apropriacdo por pate do Estado cujo
desenvolvimento e implicacbes serso objecto de rezulagio em legislacdo
infraconstitucional propria, como referido no n.° 5 do artigo 37.° da LRC.

Neste contexto, a consagracdo da apropriac4o publica. nos n’ 4 e 5 do artigo
37.° da LRC, €nquanto op¢do politica do legislad. T, respeita os limites
materiais de constitucionalidade.

o,

2 - . 3 " 4 t
Porém, tendo em conta o direito e limites da proprie lade privada, além do

interesse publico nacional, convém acautelar o recon] \ecimento do direito &
indemnizagdo, quando devida. -

/

S

B) Sobre a Independéncia dos Tribunais - alinea i) () )
ARTIGO 176.° (Sistema jurisdicional) : \» M

[

Aaalt

X\ A
O Estado de direito congrega varios fundamentos e formas de orga:nizau;é,tza/g‘,1 A
do Estado e, no plano da justica, é garantido pelo controlo dos actos do A% a¥ ) }
poder politico através dos Tribunais, organizados =m fungdo das suas )1 S
finalidades jurisdicionais, entre os quais ao Tribunal Ccnstitucional compete, —

em ultima instdncia, administrar a justica sobre raatérias de natureza i

-

R —

juridico-constitucional.

Nesta senda, o Estado de direito definiu as competencias sobre matérias / )
constitucionais do Tribunal Constitucional, no artigo 180.° da CRA. Este .
Tribunal aprecia a constitucionalidade de todos os proc:ssos provenientes do
Tribunal Supremo, do Supremo Tribunal Militar e da .Assembleia Nacional, \S\/\ "
; )
(

decorrendo deste fundamento cristalizado pela Constitt icdo a sua relevancia

méxima e principal no controlo da constitucionalidade de quaisquer normas
legais e demais actos do Estado.

A Lei de Revisio Constitucional propse, no artigo em anélise, que “Os
tribunais superiores da Repuiblica de Angola séo o Tribuna. Supremo, o Tribunal
Constitucional, 0 Tribunal de Contas ¢ o Supremo Tribunal Militar”, alterando-se a
disposi¢do originaria dos tribunais superiores, mas may tendo as respectivas

10



atribuicoes, nos termos do n.° 1 do artigo 176.° d= CRA, nio substitui o
Tribunal Constitucional quanto aos poderes de. perante as decisdes
proferidas por todos os Tribunais existentes, “admini<trar g Justica em matérias
de naturezg Juridico-constitucional, nos termos da Constitui o e da le”, conforme a
Constituicdo vigente determina e a propria Lei de evisio Constitucional
refere, no artigo 181.°.

Relativamente 3 Organizagdo que o legislador constitt inte de 2021 conferiu &
norma do artigo 176.° n.° 1 da LRC, sendo uma mucanca de paradigma em
relagdo a 2010, ainda assim, esta ordem de precedéncia é meramente
protocolar e n4o afecta a competéncia de cada um dos tribunais superiores.

Da leitura atenta das disposicGes da Lei da Revisio Constitucional e da
CRA, pode-se claramente perceber que as d:cisdes do Tribunal
Constitucional, sendo este um tribunal de especial:dade em matérias de
natureza juridico-constitucional, aquelas prevalecem sobre as decisges dos
demais tribunais e quaisquer outras autoridades, inc uindo as do Tribunal
Supremo.

Conforme defende Carlos Feijo, ndo h4 relacdo hiers rquico-funcional entre
Os quatro tribunais superiores. Isso sem prejuizo de obediéncia das demais
decisdes do Tribunal Constitucional, que julga em rec: IrS0, e sublinhe-se, em
matéria de sua competéncia, pela inconstitucionalijade de uma norma
aplicada por aqueles tribunais, in Constituicdo da Republica de Angola,
Enquadramento Dogmatico — A Nossa Visdo, Carlos Feij e Outros, Volume III
2015, Almedina Editora, pag. 510.

Consequentemente, é entendimento do Tribunal Constitucional que a norma

do n.° 1 do artigo 176.° da LRC respeita os limites inateriais previstos no

artigo 236.° da CRA.

ARTIGO 179.°, n.° 9 - (Juizes)

%

e

P

N,
;
> g
Lﬁ) "

/ B
Oy
‘-u)

&
-3
IA

> ")

O n.° 9 do artigo 179.° da Lei de Revisdo Constitucion:l, estabelece que: “Os L —"—"—

Juizes de qualquer jurisdigio jubilam quando completam 70 as os de idade”

Entende-se que esta norma ¢ uma op¢do do legislacor constituinte, cujo
mérito ou demérito n4o cabe na analise do Tribunal Constitucional,

Porém, este Tribunal socorre-se da posicdo de Raiil Aratjo, Elisa Rangel
Nunes e Marcy Lopes ~ iz Constituicgo da Republica ce Angola anotada, II
volume, 2018, pag 555, quando aludem que o facto de os Juizes do Tribunal

Juizes dos Tribunais Superiores deve ser Jeita de modo a evitar a sug tota] renovagdo
simultinea”.
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O fundamento da norma constitucional que regula a nomeagdo deferida dos
Juizes Conselheiros tem como objectivo evitar que sc facam modificacdes de
todos os juizes, ou quase todos de uma s Vez, 0 que :riaria graves problemas
de organizacio e funcionamento do Tribunal, in Constituicdo da Republica de
Angola Anotada, Vol, II, Luanda, 2018, pdg. 555.

Leva a concluir-se que um juiz de um tribunal superi >r ao completar a idade
de 70 anos, a sua jubilagdo apenas ocorreria ime: iatamente se isso nio
prejudicasse o disposto no artigo 243.° da CRA que ir1pede a total renovacio
simultdnea dos juizes dos tribunais superiores.

A adicdo deste n.° 9 pode suscitar ainda uma omissio em relagdo as leis
ordindrias vigentes, que prevéem que os Magistrados Judiciais podem jubilar
antes dos 70 anos, caso cumpram 35 anos de carreira.

Em conclusdo, a norma nio s ndo desrespeita o limite material em
referéncia, como também pode ser interpretada em co acordancia com outras
normas ja presentes na CRA e na legislagio infraconst tucional.

C) Sobre a Separacdo e Interdependéncia dos Orgios de Soberania- alinea
j)
ARTIGOS 181.° n.° 5; 182.° n.°4;183.° n.°4 ¢ 184.° n,° 6

O n.° 5 do artigo 181.° dispde que “O Tribunal “onstitucional remete
anualmente o relatério da sua actividade a0 Presidente da Republica e 3
Assembleia Nacional para conhecimento”. Similarmente preceitua-se em
relacdo ao Tribunal de Contas (n.° 4 do artigo 182.°), ao Supremo Tribunal

Y2
Militar (n.° 4 do artigo 183.°) e a0 Conselho Superior da Magistraturawty‘“ 0
AWV s

Judicial em relacio a jurisdi¢do comum (n.° 6 do artigc 184.°).

" b
!
. H
{ \7r

I ¢
Estabelece o n.° 3 do artigo 105.° da CRA, que os 6rgidos de soberania devem

W
r

§ -

R

respeitar o principio da s€paracdo e interdependéncia de funges, principio N )
€ste que coincide com o limite material de revisio con: titucional previsto na ,  — -
alinea j) do artigo 236.° da CRA. — ] i)
Em relacdo aos tribunais, o principio em referéncia tem uma dimensio /L i
€xterna, que traduz a ideia da independéncia dos tribunais em face dos ! A e
demais 6rgdos de soberania quer seja, outras entidades estranhas ao poder \
judicial, a fim de assegurar nio Somente a sua independ-ncia funcional como \)

a aparéncia desta mesma independéncia.

Deste modo, a exigéncia de remessa por parte dos mencionados Tribunais,
de um relatério anual da sua actividade aos 6rgios de soberania Presidente

da Repiiblica e Assembleia Nacional, contende com aqu :le limite material de
revisdo constitucional.
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De facto, é essencial para a consolidacgo do estado cemocratico de direito, a
auséncia de suspeicSes relativamente a influéncic indevida dos demais
orgdos de soberania sobre o poder judicial, pelo que nesta medida, a
exigéncia do envio anual do referido relatério aos 6r3i0s externos a fungées
Judiciais, nao permite destringar isto mesmo, pelo contrario inclinando-se no
sentido de inquinar a confianca publica, num poder .udicial funcionalmente
independente dos poderes executivo e legislativo.

Se néo, vejamos:

dos 6rgios de soberania, sem submissdo de um ao ottro. A submissio deste
relatério mesmo que seja somente para efeitos de c mhecimento, contende
com o principio supramencionado.

Embora nfo seja feita qualquer referéncia 4 natureza do relatério em causa,
pressupondo poder ser de actividade ou de cariz or:amental, e ainda que
para mero conhecimento, tal remessa denota uma evidente e clara
subordinagio destes Orgéos para com aqueles.

7
- - . - . -._)‘:\
O Tribunal Constitucional, o Tribunal Supremo e o Supremo Tribunal “
Militar podem, ao invés, publicar os seus relatdrios en1 Didrio da Republica, ‘>
sem prejuizo de submeter os relatérios orcamentais ao Tribunal de Contas.

Todos os artigos, ora sob analise, constituem de srespeito aos limites
materiais da independéncia dos tribunais e da separacio e interdependéncia |
dos 6rgdos de soberania, nos termos das alineas 1) € j) do artigo 236.° dal'f\%v”__
CRA.

N
N >
;\\‘

/. ond

CONCLUINDO T

1. No processo de revisdo constitucional, a .Assembleia Nacional— A,
respeitou os procedimentos estabelecidos nos artigos 233.°, 234.°, 235.° ¢ /1'{ -
237.° da Constitui¢do da Republica de Angola, nio tendo sido verificado ‘ )
qualquer desrespeito aos limites formais (iniciativa, quérum de aprovagio

e de procedimentos) e aos limites circunstanciais; /YW

2. On.°5 do artigo 181.% n.° 4 do 182.°, n.° 4 do 183.° n.° 6 do 184.°, !
todos da Lei de Revisio Constitucional que estabelecem g remessa de
relatorios dos érgios jurisdicionais, para outros orgdos de soberania,
constitui desrespeito ao limite material de revisio ca CRA, previsto nas
alineas i) e j), referentes aos principios da independ2ncia dos tribunais e

da separagdo de poderes e interdependéncia dos Orgd >s de soberania.
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3. No demais do seu articulado a lei de revisdo cnstitucional respeita os
limites materiais do artigo 236.° da CRA.

DECIDINDO

Tudo visto e ponderado

Acordam em Plenario os Juizes Conselheiros do T-ibunal Constitucional,
em:

1 DQQQQNQQ 2 o lee & Qakess Q@L\‘A{«i - S
%o\ota&—:\ Qo. Quitoerb®Se Neeko - - §
\\c wa Qg m Qol %y&mu $OL @ a0k
Cousie % QOR W 23" 2%\&
Q,%%‘DQ,Z A Q. G- Wite &L%
Q%;@Q 00K QC\AQ‘ED\M m}leo_\fto, NS
AR W Wl o KRY S\
&Q%ws@:ﬁegg@k (ti\}ﬁf NS Qﬁifg‘; :Q:g%_-_(% /?
W TRy o i T efciz&ﬁ’%e 236>\, Gpl\ A
_ pesflon o Lk S s Sty
\s\cLQ. gm:x QY Q‘@%’&ev\\ﬁz éq
m C@‘ts&?—m’“& ds %\a&zbq%
® U&‘: -2 Qo affgy 2292 &
2 As 24 Aw o 2 Ao

,/ f \
Sem custas, nos termos do artigd 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho. ’W
Notifique. |
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Tribunal Constitucional, em Luanda, 9 de Agosto (e 2021,

OS JUIZES CONSELHEIROS

| _, o
Dr. Manuel Miguel da Costa Aragi (President _‘_ﬁ/@’@ﬁa G« ““"(‘Z%‘A 4’6/)
Dra. Guilhermina Prata (Vice-Presi ;-xte) i \: S_K_LQXM(\Q _
Dr. Carlos Alberto Bravo Burity da iilva_ . ! - ——% : '
Dr. Carlos Manue] dos Santos Teixegréﬁ&@“fhf V;Mf»“'ﬁ Com dclon.
Dra. Jlia de Fitima Leite da Silva Fféneira th We o Ao Riew ).
Dra. Josefa Anténia dos Santos Neto_los, ﬂ\ e W0 by Ceiy (& ).E.'SE 2y rq)
Dra. Maria da Conceicio de AlmeidEJSango Whks “anes LdeoD Vescpue)
Dra. Maria de Fatima de Lima d” Almeida Baptista ca Silva VAL A .
Dr. Simao de Sousa Victor <} o5 ‘}c\\u
Dra. Victéria Manue] da Silva Izata__ | \l i 1

=

B

rm de v':iLP)

15



REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Juiz Conselheiro
Carlos Teixeira

Declaragdo de Voto Vencido

Processo n.° 894-D/2021
ESPECIE DE PROCESSO: Fiscalizagdo Preventiva da Constitucionalidade
REQUERENTE: Presidente da Republica

Declaracéo de voto

Votei vencido quanto ao fundo da questdo por considerar as normas dos
artigos 37.°,n.° 4, 110.°, n.° 2, al. e), 145.°, al. a), 132.°¢ 179.°, n.° 9, da Lei
de Revisdo Constitucional (LRC) ndo conformes aos limites materiais
previstos nas alineas €), f), ) do artigo 236.° da Constitui¢do da Republica de

Angola (CRA), pelas razdes que se enunciam a seguir:

1. Relativamente a norma do n.° 4 artigo 37.° da LRC:

Diz-nos o n.° 4: “Pode ser objecto de apropriagio piblica, no todo ou em parte, bens
moveis e imoveis e participagdes sociais de pessoas individuais e colectivas privadas,

quando, por motivos de interesse nacional, estejam em causa, nomeadamente a



seguranga nacional, a seguranga alimentar, a satide publica, o sistema econémico e

financeiro, o fornecimento de bens ou a prestacio de servigos essenciais”,

Assim, a apropriagdo publica traduz-se na subtraccdo, por um acto de
autoridade publica, da propriedade com base na sua necessidade e
indispensabilidade para salvaguarda de outros valores constitucionais,
podendo estar subjacente variadas razdes, ainda que de natureza politico-

econdmicas, sem que para isso se salvaguarde o direito 4 indemnizacio.

A Constituicdo da Reptiblica de Angola consagra, no artigo 37.°, o direito de
propriedade privada e insere-o no capitulo relativo aos direitos, liberdades e

garantias fundamentais.

Aqui, o direito de propriedade aparece-nos como uma posi¢io juridica
subjectiva, uma relagdo privada de uma pessoa ou entidade com
determinados bens de que resultam um dever de abstencio, de ndo

perturbacdo e de uma obrigagdo universal de respeito.

O legislador, no dmbito do processo de revisio constitucional aqui sob
escrutinio de inconstitucionalidade vem aditar um n.° 4 ao preceito do artigo
37.°, criando uma figura juridica até entdo inexistente no nosso ordenamento

juridico, a da apropriacéo.

Diferentemente do que determina para expropriagio por utilidade publica e
para a requisicdo civil tempordria, em que a indemnizagio ¢ condicio de
eficicia (n.% 2 e 3), quanto a esta nova figura, o legislador constitucional ¢
omisso, dando maior discricionariedade ao legislador ordinario, pois devera
regular o regime da apropriagdo nos termos deste n.° 4 - (n.° 5) - que ndo

ressalva o direito a indemnizac3o.

Por este motivo, entendemos que a redacgio do n.° 4 desatende o limite do
nucleo essencial dos direitos, liberdades e garantias, previsto na alinea €) do
artigo 236.° da CRA.

Vejamos:



O direito de propriedade privada esta inserido no Titulo II, Capitulo II,

Sec¢do I, dedicados aos direitos e liberdades individuais e colectivas.

Diz entdo, o n.° 1 do artigo 37.° da Lei Fundamental que “z todos é garantido a

propriedade privada e a sua transmissio, nos termos da Constituicdo e da lei”,

A CRA adopta um conceito amplo de propriedade, destacando-o do conceito
de propriedade previsto no Codigo Civil, englobando, além do direito real de
propriedade, outros direitos de valor pecuniario susceptiveis de apropriagio,
sob a algada do regime juridico proprio dos direitos, liberdades e garantias,
gozando de aplicabilidade directa e vincula ndo sé as entidades publicas,

como as privadas também (artigo 28.°, n.° 1).

Por sua vez, pode sofrer restricbes com respeito pelo principio da
proporcionalidade, na sua tripla vertente, bem como pelo seu contetdo

essencial (artigo 57.°, n.° 1).

O direito fundamental de propriedade privada encerra, geralmente, quatro
faculdades distintas, sem prejuizo das limitagdes a que possam estar sujeitas,
a saber: “a liberdade de adquirir bens”; “a liberdade de transmissdo, inter
vivos ou mortis causa”, 0s bens de que se € proprietario; a faculdade “de ndo se
ser privado da propriedade nem do seu uso”, salvo nos casos de requisigio
ou expropriagdo por utilidade publica, mediante o pagamento de justa
indemnizagdo; e, ainda que de forma implicita, “a liberdade de usar e fruir

dos bens de que se é proprietario”’.

Sdo estas as faculdades que integram o Ambito de proteccio do bem

albergado pelo direito fundamental, isto é, o seu niicleo essencial.

Tratando-se de um direito pessoal sobre um bem patrimonial, o proprietario

sO tem de suportar a conversdo da sua titularidade quando esteja em causa

' J.J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Vol. I, 4. Ed. Rev., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p.804.



uma agressdo justificada pela necessidade de afectacdo dos bens a uma
funcdo socialmente mais elevada, mediante transformacdo do seu direito de

propriedade num direito a0 pagamento de uma justa indemnizacéo.

Assim, a norma do n.° 4 do artigo 37.° da LRC viola o nucleo essencial do
direito de propriedade, enquanto liberdade fundamental, porquanto nio se

pode ser dela privado arbitrariamente.

2. Relativamente ao artigo 110.°, n.° 2, al. e) e ao artigo 145.°, al. a)
da LRC:

Quanto a alinea €) do n.° 2 do artigo 110.° e 4 alinea a) do artigo 145.°, é
nossa convicgdo que viola o artigo 53.° da CRA, na medida em que, restringe
de forma permanente o exercicio do direito de acesso a cargos electivos,

como se de uma pena perpétua se tratasse.

Nao nos esquegamos que o artigo 66.° da CRA, no seu n.° 1, proibe a
aplicagdo de penas ou medidas de seguranca de caricter perpétuo ou de

duragdo ilimitada ou indefinida.

Na ratio deste artigo 66.° da CRA, vemos que a Lei n.° 38/20, de 11 de
Novembro, que aprova o novo Codigo Penal, no seu artigo 133.°, que tem
como epigrafe, prazo de prescricdo das penas, trouxe-nos uma inovagio que
pretende efectivamente traduzir essa ideia de que as condena¢des nio sio
perpétuas, e porque assim ndo o sdo, seria um contra-senso, que um cidadio
fosse obrigado a carregar por toda a sua vida, um registo de um crime, hd

muito cumprido.

Assim, se lei infraconstitucional, para se conformar com a Constituicio,
introduziu uma norma que prevé um prazo para a prescricio da pena,
parece-nos claramente inconstitucional, que a alinea €) do n.° 2 do artigo
110.° (norma reproduzida na alinea a) do artigo 145.° da presente LRC, e

igualmente questiondvel), torne inelegivel um cidaddo condenado a pena de
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prisdo superior a trés anos, se a data do concurso ao cargo de Presidente,

tiver j& decorrido o prazo previsto na Lei Penal para prescri¢do de tal pena.

A titulo de direito comparado, é de referir que a Constituicio da
Reptiblica Federativa do Brasil, prevé no seu artigo 14.°, as
inelegibilidades para concorrer ao cargo de Presidente da Republica,
Governador de Estado e de Distrito Federal e Prefeito, remetendo
para lei infraconstitucional, a nomeacdo de outras inelegibilidades, ¢
assim que a Lei Complementar n.° 64, de 18 de Maio de 1990, sobre
as inelegibilidades, na alinea e) do n.° 1 do seu artigol.°, dispde que,
“sdo inelegiveis, os que forem condenados, em decisdo transitada em Julgado ou
proferida por drgao judicial colegiado, desde a condenacio até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena’- negritado nosso
Note-se que a inelegibilidade referida na referida lei, termina apds o
decurso do prazo previsto na lei, logo, o cidaddo deixa de estar
abrangido por tal restricio podendo assim exercer plenamente o seu
direito de ser eleito.

Tal entendimento, ¢ perfeitamente justificavel, se atendermos para
aquele que € o papel das penas e das medidas de seguranca privativas
de liberdade, as penas tém como objectivo ressocializar o faltoso,
reeducd-lo de forma que o mesmo possa, ap6s o cumprimento da pena
aplicada, ser reinserido na sociedade nio mais como um elemento
desestabilizador, mas como alguém que ird contribuir para o

desenvolvimento do meio em que for reinserido.

Do exposto, propomos a insercio nesta alinea e) de um critério
temporal mais adequado e razoavel, eventualmente, fazendo alusio a
norma da Lei Penal, ou uma classificagdo de acordo com o tipo legal
de crime, nos termos da qual o cidadio se torna indigno de forma
permanente, por exemplo, pela pratica de crimes hediondos, violentos,
€ contra a patria, garantindo, assim, o respeito pelos artigos 53.° e 66.°
da CRA.
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E certo que o referido artigo ndo é novo no texto constitucional, no
entanto, ao ter sido actualizado nesta LRC, e a motiva¢io para a
presente revisdo do texto constitucional é a de garantir a sua
adequagdo ao actual contexto do Pais, é inadmissivel a manutencio de
normas que atentem contra o nuacleo essencial dos direitos, liberdades

€ garantias essenciais.

3. Relativamente ao artigo 132.° da LRC:

Diferentemente do que se verifica na Constituicio ainda em vigéncia, on.° 1
do artigo 132.° da proposta de Lei de Revisdo Constitucional vem estabelecer
que “em caso de vacatura do cargo de Presidente da Repiiblica, as fungdes sgo
assumidas pelo Vice-Presidente da Repiiblica, até ao fim do mandato, néo sendo este
periodo considerado como cumprimento do mandato presidencial, para nenhum

efeito”.

Este novo articulado, ao contrario do anterior, dispde, assim, sobre as
implica¢Bes juridicas resultantes da situacdo de substituicio do Presidente da
Reptublica pelo Vice-Presidente que se traduzem, nos termos consagrados, na
possibilidade deste Gltimo (Vice-Presidente) candidatar-se a Presidente da
Republica e de concorrer a reeleicio, em caso de eleicdo, como, alias, se
retira da fundamentagdo da proposta de revisio. Esta parece ser, pois, a
compreensdo subjacente & expressdo para nenhum efeito vertida no artigo,
embora e, caso ndo se concretize, possa redundar em outro tipo de
interpretacdo mais abrangente, ou seja, interpretacio que inclua outros
efeitos além da possibilidade de candidatura ao cargo de Presidente da

Republica e da concomitante reelei¢io, se for o caso.

Deste modo, importara aferir se 0 novo n.° 1 do artigo 132.° nio contende
com principios, direitos e garantias consagrados na Constituicdo, decorrentes
dos limites materiais estabelecidos no artigo 236.° da CRA, entre os quais
sera de destacar, tendo em conta o contetido do normativo ora em causa, os
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limites referentes & forma republicana de governo, ao Estado de direito e 3
democracia pluralista ou ao sufrdgio universal, directo, secreto e periédico

para a designagdo dos titulares electivos dos 6rgdos de soberania (...).

Ora, Angola é constitucionalmente configurada como uma Reptblica,
soberana e independente (artigo 1.° da CRA) e, correlativamente, como
Estado Democratico de Direito (artigo 2.° da CRA), que tem no principio do
Estado de direito, no principio democratico e também no principio do
Estado social os seus pilares estruturantes, como se articula

doutrinariamente.

Se o principio do Estado de direito incorpora a ideia de que o Estado, na sua
organizacdo e funcionamento, deve sujeitar-se e subordinar-se & Constituigio
e a Lei e, entre outros, respeitar e proteger os direitos fundamentais do
cidaddo, bem como respeitar a independéncia dos tribunais ou a separacio
de poderes (vide Acérdio n.° 111/10 do TC), o principio democratico,
caracteristico da forma republicana de governo, estd, por seu lado,
relacionado com a organizagdo democrética do poder, tendo que ver, como
tal, com o processo de legitimagdo do poder politico e com as condi¢des do

seu exercicio, entre outros aspectos.

Assim sendo, teremos, numa primeira abordagem, que a exigéncia
decorrente do principio democratico, no sentido da legitima¢io democratica
do exercicio do poder politico pelos titulares de drgdos de soberania, como o
Presidente da Republica, pressupde a realizagdo de eleicdes periddicas, por
sufragio universal, directo e secreto, tal como vertido no artigo 106° da CRA,
bem como a limitagdo temporal dos respectivos mandatos (vide artigo 113°
da CRA), promovendo-se, desta forma, a consequente alternincia

democratica do poder.

Nos termos do artigo 130.° da CRA, a vacatura do cargo de Presidente da
Republica ocorre nas situagdes de rentincia ao mandato, morte, destituicdo,

incapacidade fisica ou mental permanente e de abandono de fungses, o que

| 2
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configura um quadro de impedimento definitivo para o exercicio das fun¢des
acometidas pela Constituicdo ao Presidente da Reptiblica quer como Chefe
de Estado, quer como titular do Poder Executivo ou como Comandante em
Chefe das Forgas Armadas.

Nesta medida, a substitui¢do do Presidente da Republica afigura-se ndo s6
necessaria como imperativa, particularmente se se tiver em atencdo que,
associado ao exercicio de fung¢des publicas, estd a necessidade desse mesmo
exercicio ser assegurado de modo continuo e sem interrupgdes, em face dos
interesses publicos que lhe (exercicio) estdo subjacentes. Porém, na situagdo
regulada pelo n.° 1 do artigo 132.°, essa substituicdo ndo estd revestida de
interinidade, uma vez que o Vice-Presidente assume, na sua plenitude, as

fun¢Bes de Presidente da Republica até ao término do mandato.

E este parece ser o entendimento reflectido a pags. 350, Tomo II, da
Constituicdo da Repiiblica de Angola Anotada, de Raul Aratjo e Outros,
onde se 1€ que o exercicio da fungdo presidencial pelo Vice-Presidente na
situagdo de vacatura do cargo de Presidente da Reptblica resulta do facto de o
Vice-Presidente ser eleito por sufrdgio universal, directo e secreto, na mesma lista que o
Presidente da Reptiblica (...). Caso o Vice-Presidente da Repitblica néo Josse eleito
desta forma, ele assumiria interinamente a fungio presidencial até que se realizassem

novas eleigbes gerais antecipadas.

Destarte, se a substituicdo do Presidente da Republica na perspectiva acima
vertida ndo levantard qualquer tipo de questionamento, uma vez que reflecte
a assumpcdo do cumprimento de mandato presidencial pelo Vice-Presidente,
questdo diferente serd a que decorre da nova formulacio plasmada na parte
final do proposto n.° 1 do artigo 132.°, que afasta, de todo, a compreensdo
que se extrai da primeira parte desta mesma disposicdo constitucional.
Expressis verbis, o texto da norma aqui em referéncia determina que o referido
mandato ndo conta como tal. Isto é, como exercicio efectivo de mandato
presidencial para efeitos de candidatura e de reeleicdo, se restritivamente
assim se quiser entender.

|18
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Como facilmente se constata, este novo articulado confere ao Vice-
Presidente prerrogativa de acesso a um cargo publico electivo em condigoes
que se diferenciam das que sdo atribuidas a todos os que pretendam
candidatar-se ao cargo de Presidente da Republica, ainda que através da
integracdo na lista de um partido politico ou de uma coligagdo de partidos
politicos, como decorre do modelo de elei¢do vigente em Angola (vide artigos
109.°e 111.° da CRA).

Ora, a luz da presente compreensdo, estar-se-4 deste modo a contender,
também nesta perspectiva, com o direito a igualdade de acesso a cargos
politicos pela via electiva, ainda que este direito deva ser concretizado e

densificado em fung¢do das circunstincias em que é chamado a colagio.

Como j4 acima aflorado, a limitagio de mandatos no que concerne aos
cargos electivos publicos afigura-se como um elemento essencial do principio
democratico, sendo alcangada através da realizagdo de eleicdes periddicas,
com o escopo de impedir quer a existéncia de mandatos vitalicios, quer de

mandatos sem limites temporais.

Esta €, pois, uma questdo que constitucionalmente deve ser salvaguardada,
por forma a permitir que o direito fundamental de participagdo politica seja
exercido em igualdade de circunstancias e ndo seja afectado por pressupostos
de recorte constitucional duvidoso, como no caso do n.° 1 do artigo 132.°,
que configuram violagdo aos limites materiais do processo de revisio
constitucional, designadamente os enunciados nas alineas f) e h) do artigo
236.° da CRA.

Em termos de direito comparado, as solugées encontradas para a situagio de
vacatura do cargo de Presidente da Republica tém muito que ver com o
sistema de governo e com a forma de eleicdo do Presidente da Reptiblica.
Esta €, pois, uma questdo que obviamente deve ser tida em conta quando
consideradas as implicagSes juridicas que resultam da vacatura do cargo de

Presidente da Republica tal como enunciadas no proposto n.° 1 do artigo

9
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132.°, até mesmo em face das especificidades de que se reveste o sistema de
governo angolano e a elei¢do do Presidente da Republica, cfr. artigo 109.° da
CRA (E eleito Presidente da Repiblica e Chefe do Executivo o cabega de lista, pelo
circulo nacional, do partido politico ou coligagdo de partidos politicos mais votado no

quadro das eleiges gerais (...).

Por exemplo, tanto em Mogambique, como em Portugal, nas diferentes
situacOes em que ha lugar a vacatura do cargo de Presidente da Republica, a
substitui¢do deste tem cardcter interino, isto é, vigora até a eleicio do novo
Presidente. Dai que, em Portugal, nos termos do n.° 2 do artigo 128.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o Presidente a eleger, em caso

de vacatura, inicia um novo mandato.

Ja em Mocambique, o artigo 152.° da Constituigdo deste pais que versa,
exactamente, sobre a substituicdo interina e as incompatibilidades, preceitua
que as fungoes de Chefe do Estado sio assumidas interinamente pelo Presidente da
Assembleia da Republica nas circunstincias seguintes: a) morte ou incapacidade
permanente comprovadas por junta médica; b) remincia, comunicada a Assembleia da
Republica; c) suspensio ou destituigdo em consequéncia de pronvincia ou condenagio
pelo Tribunal Supremo, sendo que a vigéncia das circunstincias aqui referidas

implica a realizagdo de eleigbes Presidenciais.

Uma incursdo sobre o ordenamento juridico brasileiro, onde o Presidente da
Reptiblica e o Vice-Presidente sdo eleitos simultaneamente, aponta para
solugdo no sentido de o Vice-Presidente substituir definitivamente o
Presidente da Republica em caso de morte, reniincia ou remog¢do do cargo

(artigo 79.° da Constituicao Federal).

Este, no fim no mandato presidencial, podera ser reeleito para o cargo de
Presidente da Republica se tiver exercido esta fung¢do durante o periodo de

seis meses que antecedem o pleito eleitoral (artigo 14.° § 5).

Também nos Estados Unidos da América, a Constituicdo estabelece normas

que visam limitar o mandato de quem est4 investido na fun¢do de Presidente.



Segundo o preceituado na seccdo 1 da EMENDA XXII (1951) “ninguém
poderd ser eleito mais de duas vezes para o cargo de Presidente, e pessoa alguma que
tenha sido Presidente, ou desempenhado o cargo de Presidente por mais de dois anos de
um periodo para o qual outra pessoa tenha sido eleita Presidente, poderd ser eleita para

o cargo de Presidente mais de uma vez”,

Na senda do que aqui se espelha, o n.° 1 do artigo 132.° da CRA deveria, sob
pena de inconstitucionalidade, optar por solugdo que definisse, com a fixagio
de limites temporais, as condi¢des ao abrigo das quais o Vice-presidente que
substitui definitivamente, em caso de vacatura, o Presidente da Republica,
usufruiria da prerrogativa, se assim entendesse, para concorrer a elei¢do ou

reeleicdo para um novo mandato como Presidente da Republica.

Dito de outro modo, a formulag¢do deste n.° 1 poderia, exemplificativamente,
reflectir a ideia segundo a qual, em caso de vacatura do cargo de Presidente
da Republica, sendo as fungGes assumidas pelo Vice-Presidente, o periodo de
exercicio contaria como um mandato, se tais fungGes fossem exercidas por
periodo superior a dois anos (ou outro) do mandato em curso do Presidente

da Repiblica substituido.

Assim ndo sendo e atendendo a uma situagdo hipotética em que a vacatura
do cargo ocorra um més apds a tomada de posse do Presidente da Repiblica
afigurar-se-4 indefensdvel, para ndo dizer inconstitucional, admitir que o
exercicio do mandato, por substituicio, nio configure o cumprimento

efectivo de um mandato presidencial.
4. Relativamente ao artigo 179.°, n.° 9 da LRC:

Dispde este preceito que “os juizes de qualquer jurisdigio jubilam quando

completam 70 anos de idade”,

A norma deste n.° 9 colide com o n.° 4 do artigo 180.° que estabelece o
principio do mandato, associado & garantia de inamovibilidade dos juizes do

Tribunal Constitucional.
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A inamovibilidade para a jurisdicio comum, é sinénimo de status e lugar,
diferentemente na jurisdicio constitucional, o conceito de inamovibilidade
estd ligado ao conceito de status ao exercicio da funcio. Sio nomeados para

exercicio de uma fungéo com periodo de tempo determinado (7 anos).

Criar uma norma que determine “todos os juizes”, sem distin¢do da natureza
destes, ¢ sem duvidas inconstitucional, na medida que contrasta com o0s
principios da igualdade formal e material e o da proporcionalidade. Os
magistrados do Tribunal Constitucional sdo, de igual modo, nomeados para
um mandato, com a mesma propor¢io como S40 Os parlamentares e o
Presidente da Reptblica. Tal limite respeitaria o principio da igualdade se o
mesmo fosse estendido para todos os érgios eletivos: Assembleia Nacional e

Presidente da Republica.

Tal norma ndo pode deixar de considerar-se desconforme ao limite material,
previsto na alinea e) do artigo 236.°, na medida em que viola a garantia
fundamental de inamovibilidade dos juizes, intrinsecamente ligada ao
exercicio do mandato nos Tribunais Superiores com competéncias

especializadas.

As mutagBes constitucionais somente podem ocorrer dentro dos limites
impostos pela normatividade da Constituicdo. O poder de reforma
constitucional é um poder instituido na Constituigdo, por este motivo, é
nosso entendimento de que as normas aqui citadas violam os comandos

estabelecidos pelo poder constituinte originério.

O Juiz Conselheiro
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REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Juiz Conselheiro Presidente

DECLARACAO DE VOTO

ACORDAO n.° 688
PROCESSO n.° 894-D/2021

Fiscalizagdo Preventiva da Lei de Revisdo Constitucional

REQUERENTE: Presidente da Repiblica

Ao abrigo dos artigos 228.°, 229.° e 231.° da Constitui¢io da Republica
de Angola-CRA, a declaragdo de inconstitucionalidade em sede de fiscalizacdo
preventiva, tem forca obrigatoria geral produzindo efeitos desde a entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional e determina a repristinagio da
norma que haja revogado. Nesta perspectiva, o Tribunal Constitucional é
chamado a expurgar as normas e os principios, que violem os limites
materiais, bem como as normas que colidem com os principios
estruturantes da Constituicio. O Tribunal constitucional ndo é
chamado a recomendar como se pode verificar no Acérdio em aprego.

Tais recomendagdes tendem a demostrar uma invasio no exercicio das
competéncias legislativas, infiltrando-se como incidente no
procedimento legiferante, perturbador do principio da separacio de
poderes e depreciativo para o principio do Estado de direito, por forca
da politizacdo da garantia da Constituicdo (Louis FAVOREAU,
“lapport du Conseil Constitutionnel au Droit public” in “Pouvoirs”, 1980
n.° 13, pag. 17)

Por esta e outras razbes e pelos fundamentos que se seguem, voto
vencido e demarco-me da maioria das decisdes constantes neste
Acérddo e apresento aqui a minha declaragcio de voto.

Concordo com a fundamentagdo do Acorddo, quanto ao respeito e
conformidade dos limites circunstanciais, formais e temporais da
aprovagao da Lei de Revisdo Constitucional.

/
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Quaito aos limites materiais, a presente Lei de Revisdo Constitucional
nio respeitou, na integra, os principios estruturantes da Constltun;ao da
Reptiblica de Angola, nos seus artigos 37.°, n.°4; 176.°, n° len.° 9 do
179.°, com base nos fundamentos- que se seg‘uem‘

a) Direito e limites da propriedade privada, n.° 4 da Lei de
Revisdo Constitucional

“Pode ser objecto de apropriagio puiblica, no todo ou em parfe bens moveis e
imoveis e parsicipagbes sociais de pessoas individuais e colectivas pmadas

quando, por motivo de interesse nacional, estejam em causa, NOMEAAAINEHL L~ Q5 i i i

seguranga nacional, a Sseguranga. alimentar, a saide publica, o sisfema
econdmico e financeiro, o fornecimento de bens ou a prestagdo de servigos
essenciais”. :

A proposta da Lei de Revisdo Constitucional introduz uma nova figura
limitante, a apropriagdo pubhca que, de certa forma, vem determinat
junto & figura da expropriagdo, o limite do direito & propriedade, em
prol dum interesse nacional, podendo em certas situagdes o Estado
expropriar Ou apropriar sempre que estiverem em. causa a seguranga
nacional, a seguranga alimentar, a satide piiblica, sistema econémico e
financeiro, o fornecimento de bens ou prestagio de servigos essenciais.

Embora estejamos diante de dois institutos limitantes da propriedade
privada, este artigo estabelece uma clara distingdo entre ambos, com a
diferenca da configuragio do principio da mdemmzagao que
caracteriza estes institutos, tendo-o consagrado na expropriagio e
restringido na apropriagio ptblica. O leglslador constituinte 20 nao
consagra-lo em sede do instituto da apropriagdo, viola o principio da
propriedade privada, consagrada nos artigos 14.° ¢ 15.° da Constituicdo
da Reptliblica de Angola, que estabelece a possibilidade da justa
indemnizagio.

Em sede de direito de propriedade, o Codigo Civil, embora ndo defina
o direito de propriedade, consagra no artigo 1305.° “o proprietario goza
de modo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruigdo e disposi¢do das
coisas que the pertencem dentro dos ].umtes da lei e com observancia
das restricdes a ela imposta, 0 que ndo implica que o sistema ndo
introduza clausula de limitagio a esses poderes através de disposigctes
legais avulsas que estabelecem restricGes de direito publico e restrigdes
de direito & propriedade. (Cf. Carlos Alberto da Mota PINTO, Teoria ;
Geral do direito Civil, 3.° Edigdo actualizada, Coimbra Editora, 1999, pag. g
I40ess...): / ~

S

2



A. mais moderna € recente doutrina sobre a pr‘c')priedade concorda com
o principio da compensagao justa por expropriagdo ou apropriacio
(Vide: Protocolo n.° 1 do Tribunal Europeu dos Diteitos do Homern;
Fatsah OUGUERGOUZ, The African Charter on Human and People’
Rights. A Comprehensive Agenda Jor Human Dignity and Sustainable
Democracy in Africa, The Hague, Martinus Nijhoff, 2003, pag. 153;
Marcolino MOCO, Direitos Humanos e seus mecanistios de Protegio — As
particilaridades do-sistema gfiicano, Cotinbra: Edigdes Almedina, 2010,
Pag. 159). Neste caso, a lei ordindria poderd determinar os modos e os
limites desta apropriagdo piblica, o que no obsta a que o principio da
indemnizacdo seja consagrado no Texto Constitucional, de forma a
evitar possiveis excessos (0 da ndo caracterizacio da indemnizacéo,
mesmo quando devida) no exercicio do poder de regulamentacio do
legislador ordinario, por esta nfo ter consagracio constitucional ou
ainda existirem dtividas sobre a sua legitimidade constitucional em sede
de uma possivel fiscalizagio sucessiva.

A lei ordindria ndo consagrard este critério, se nio for previsto
constitucionalmente, A titulo de exemplo, podemos analisar a
disposicdo da figura da expropriacio na CRA e na propria lei ordinaria

--artigo 7.° da Lei n.° 1/21 de 7 de Janeiro — Lei de expropnagao por
utilidade plblica, ao estabelecer que “A expropriacio dos bens imoveis
€ admissivel por razdes de utilidade piblica, mediante o pagamento de
justa e pronta indemnizacio, nos termos da Constituicio da
Repiiblica de Angola (sublinhado nosso) e da presente lei”

O critério da indemnizaciio por justa causa estd presente em todos os
textos constitucionais em que se consagra tal figura (vide o artigo 83.°
da Constituigio Portuguesa). Mais, tal facto podese extrair dos
padrdes fixados pela CADHP — Car.ta Africanpa dos Direitos do
Homem e dos Povos, ao deduzir que, a limitagio do direito &
propriedade depende da conformidade com a lei aplicivel; e da
prossecucio de um interesse piblico; da observancia dos principios da
necessidade; e da propormonahdade Estes requisitos sdo cumulativos.
A conforma_gao com a lei exige que a medida restritiva do direito seja
compativel com o direito nacional e o direito infernacional e, por forca
deste, que respeite.o dever de consulta prévia da pessoa ou comunidade
afectada e o dever da justa compensagio pela interferéncia. (Cfi. Paulo
Pinto de ALBURQUERQUE (Org), Comentdrio da Carta Africana dos
Direitos Humanos e. dos Povos ¢ do Protocolo Adicional, Universidade
Catdlica Editora, Lisboa, 2020, pag. 674).




Neste caso, o interesse colectivo € revestido de uma tutela
constitucional, que se sobrepde ao direito da propriedade e que poderd
_]ust:lﬁcar e compensar a restricdo da limitagdo deste direito, sem
prejuizo de uma justa mdemmzagao

A lei de base regula o que for, previamente, concebido pelo Texto
Constitucional, neste caso. Nio existindo a expressio indemnizagio
por justa causa no Texto Constitucional para o instituto da apropria¢ao
ptiblica, o legislador ordindrio ndo terd nenhum elemento (vinculativo)
que o.obrigue a prever o principio da indemnizacio ou a compensagio
quando devida.

Em sintese, on.%4 do artigo 37.° da Lei de Revisio Constitucional, nio
tendo. consagrado o pnnc1p1o da indemmizagdo por justa causa ou
quando devida, viola o principio da propriedade privada consagrado nio
artigo 14.° da CRA uma vez que a lei ordinaria ndo poderd determinar
as modalidades da, apropriacdo se esta ndo tiver consagracio
constitucional.

b} Sistema jurisdicional, n.° 1 do artigo 176.° da Lei de Revisdo
Constitucional

O disposto neste artigo, embora, aparentemente, nio mostre qualquer
inconstitucionalidade, ao analisarmos os limites materiais constantes
no artigo 236.° da CRA, podemos deduzi-la da colisdo com o principio
do Estado de direito e da independéncia dos Tribunais. Nas modernas
constituiges, o poder do Estado estd legitimado pela seguranca que
proporciona a todos e, quem dé esta validade é o direito cuja a forca
vem, do Estado, em todas as suas esferas do poder: Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Nesta perspectiva, ndo podemos falar de um Estado de direito sem a
existéncia de um poder judicidrio autdonomo e mdependente capaz de
assegurar a observiucia do sistema juridico, sobretudo das normas
consagradas na prépria Constituicio.

Entretanto, a Lei de Revisdo Constitucional acaba por tocar ma
estrutura € no funcionamento dos Orgaos jurisdicionais. A mesma
embora tenha sido criada como proposta, aprovada pelo legislador
constituinte, deveria obedecer ao principio da separacdo de poderes e

mterdependéncia dos Orgaos de Soberania. A elaboragio sem prévia

"

4



consulta ou auscultagdo, sendo este um Orgio de soberania como é a
Assembleia Nacional ¢ a Presidéncia da Republica representa uma
violacdo ao principio da separacdo de poderes e interdependéncia dos
orgdos de soberania. |

Se ndo, vejamos:

Quando: se fala de separago de poderes, sem mais delongas, se faz
referéncia a teoria triparticio atribuida a Montésquieu, em que se
afirma que as funces legislativa, executiva e judicial deverh estar
separadas, como poderes, para que se possa estabelecer o sistema de
controle e equilibrios que limitam 6 poder do governo e proteccao dos
direitos dos individuos. Esta ¢ a defini¢do ate hoje mais acreditada.
Passando- aproximadamente 2 séculos, logo apos J. Locke, ndo
faltaram andlises e leituras sobre o nicleo fundamental deste principio.
O €SCOpO ¢1a. 0 de evitar que o poder fosse concenttado nas mios de
uma tnica pessoa {confusao dos poderes), como era caracteristica tipica
do Estado Absoluto.

Pois, no seu Livro o Espirito das Leis ,"De L'esprit Des Loix" na parte
112 do livro, descreve: " A democracia e a Aristocracia ndo séo livres por sua
natureza. 4 lzberdade politica ndo se encontra sendo nos governos moderatdos,
todavia nao serpre, € 0 Estado moderado existe somente quando néo se abusa
do poder, ™Mas ¢ uma experiéncia eterng que qualquer homem que tenha um
certo poder e ' levado a wsa-lo, continua ate que encontre limites. Quem o diria?
ate a virtude tem necessidade de limite. Para que ndo se possa abusar do poder
¢ itecessdrio pela dt.sposz;:aes das coisas O PODER LIMITE O PODER 0
poder legzslatzvo fam lei por‘ uma certo rempo ou para Sempre e prormgam ou
ab-rogard aquelas quejd i tinham sido elaboradas™.

Pois Montesquicu, inspirando-se no sistema juridico inglés daquela
€poca, e das feorias dos seus antecessores, cientificou a teoria da
triparticdo. A novidade introduzida por Montesquieu € que ndo se
limita a simples constatacdo da existéncia das trés fungdes, ele coloca-se
como um dos inspiradores da revolugdo francesa e do
constitucionalismo, afirmando que as trés funcdes sfo atribuidas a
Orgdos distintos, em potencial contraposicio dialética entre eles. Os
titulos das funcdes tornam-se em poder e a sua separagio torna-se
mstrumento € garantia da liberdade. “cada homem que ostenta o poder
€ susceptivel de abusar do mesmo. E este abuso vai até encontrar
limites. Os limites sdo necessdrios para que nio se abuse do poder, e o

poder limite o poder”(Cfr. Diritto Costituzionale, a Cura di Aljs



VIGNUDELLI, edltore G G1app1che1h Vv edmone Tormo 2010
pp.643-660)

Em sede de separagdo de poderes se podem individualizar trés possiveis
férmulas, quanto ao seu s1g111ﬁcado

a) Separa(;ao de poder conceb1da como sunples constata.(;a,o que os.
Estados. (ou organizacBes politicas) usam para a- distribuicdo
interna: do poder soberano;

b) Separagdo de poderes como equﬂibno (tambem denominado
Checks and balances - sisterna de pesos e conftrapesos), uma
técnica idénea a consentir através da adequada distribui¢do do
poder, que nenhum orgdo constitucional no exercicio da sua
funcio, possa prevalecer sobre os demais. .Cada Orgho. pode
desenvolver mais de uma fancdo (especializacio) sabendo de
antemdo da impossibilidade de gerir integralmente mais de uma
fancéo;

¢) Separacdo de poderes em sentido restrito, destinada nio somente
a evitar a prevaléncia definitiva de um ¢rgdo sobre os demais
poderes, mas também impedir o desequilibrio temporal. (Para um
conceito de separacio de poderes, Cfr. Diritto Costituzionale, a Cura
di Aljs VIGNUDELLI, editore G. Giappichelli, V edizione, Torino,
2010, pp.643-660. Anche, Gustavo VIGNOCHI, Giulio CHETTI,
Corso di diritto pubblico, sesta edizione integralmente riveduta e
aggiornata, editore Giuffre, Milano, 1999, pag. 88 ss)

Tudo isto é possivel, quando se atribui a cada um dos 6rgdos de
soberania a fungdo para qual é chamado a desempenhar e nenhum
orgido pode obstaculizar, interferir ou obstaculizar o exercicio do poder
dos demais, como descrevia o artigo 16.° da Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadido de 1789 “ a sociedade em que ndo esteja assegurada a
garantia dos direitos nem estabelecida a separagio dos poderes ndo tem
Constituigio” |

Por outra, o sistema jurisdicional existente em Angola é difuso, onde
existe uma jurisdicdo comum encabegada pelo Tribunal Supremo e
uma Junsdlgao especmhzada (Tribunal Constitucional) e cada um
destes orgios € chamado, de acordo com sua naturezd, a dar resposta
as questdes a eles subme_ud_os_ Tal articulacdo diferencia-se das
existentes em outros Estados como nos Estados Unidos em que existe

uma Suprema Corte. %




No Estado de direito, esta estrutura e organiza¢ao é determinada a fim
de garant]r a concretizacio e efectivacio dos demais pnnc1plos como o
prineipio do direito a tutela jurisdicional efectiva. =~

Tendo mantido a estrutura e funcionamento de ambos os. tribunais,
admitir a existéncia de uma. hierarquia (sefa funcional ou. protocolar)
entre eles, pode constituir um suicidio ao Estado democritico de
direito, nia medida em que asua efectivagdo pode criar danos 4 certeza
e seguranga juridica, quanto ao cumprimento das suas decisOes.

O Estado democritico e de direito tem uma estrutura e uma
funcionalidade prépria, capaz de garantir o acesso a tutela jurisdicional
efectiva. A Lei de Revisio Constitucional, ao propor o artigo em
andlise “Os Tribunais superiores da Republlca de- Angola sdo o -
Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional, 0 Tribunal de Contas € o
Supremo Militar” contraria’ a2 estrutura funcional dos Tribunais
Supremo e Constitucional, tendo em conta a natureza de cada um
deles. O Tribunal Supremo enquanto 6rgdo superior da jurisdicdo
comum e o Tribunal constitucional, enquanto maximo intérprete da
Constituigio e fiscalizador dos 6rgdos do poder do Estado.

A estrutura e organiza¢io que se pode deduzir desta articulacdo vai
além da articulagio do Estado de direito e consequentemente pode
meter em causa o prmapm da hierarquia constitucional e da unidade
da ordem juridica, principio da seguranca ]undlca principio da
conservacdo dos actos normativos, principio da presuncio da
constitucionalidade das normas e o principio da proporcionalidade
(Catlos Blanco de MORAIS, Justiga Constitucional, Tomo II— O direito do
contencioso constitucional, Coimbra editora, 2011, pag. 378 ss) .

Por esta razdo, a articulagio ora proposta, constitui uma violagio aos

principios estruturantes consagrados na Constituicdo da Republica de
Angola.

¢) Juizes, n° 9 do Artigo 179° da Lei de Revisdo Constitucional

“Os juizes de qualquer furisdigio jubilom quando completam 70 anos de idade”.
A fiscalizacio preventiva consiste pum processo de controlo de

constitucionalidade e, subsidiariamente, da legalidade, que incide sobre 7
certas Hormas Jundlcas antes de se encontrar concluida a sua formagay%/
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podendo, ‘dum eventual juizo de inconstitucionalidade das mesmas,

proferido pelo Tiibunal Constitucionalidade, resultar a preclusio- da e

respectiva -existéncia. juridica- (Carlos Blanco de MORAIS, Justica
Constitucional, Tomo Il — O direito do confencioso constitucional, Coimbra
editora, 2011, pag. 21).

Por um lado, trata-se duma norma confusa, a¢ fxar uma idade para
jubilagdo- dos juizes de todas as jurisdicGes. Citando parecer sobre o
pronunciamento’dé Tribunal de Contas relativamernite a Proposta de
Lei de Revisio Constitucional datado de 3 de Agosto de 2021 “...
Conferir dignidade constitucional a estd figura (jubilagdo) viola a todos
os titulos o pendor que deve caracterizar os propositos de tal texto, bem
como direitos adquiridos e-ainda gerar injustiga ( veja-se, & titulo de
exemplo, a . interrupgio do mandato para. as. fungdes de Juiz
Conselheiro, fora da jurisdi¢do comum por tef atingido a idade prevista
como a de jubilagdo, vidlando-se, inquestionavelmente, o principio
constitucuional da inamovibilidade dos juizes ou ainda o exemplo do
inicio da carreira de juiz aos 25 anos, com a possibilidade de jubilar
apenas apos 45 anos de servico, contra aquele que tendo iniciado a
mesma catreira aos cinquenta anos, se jubila apés 20 anos de servico)”

Esta proposta reveste-se de imimeras inconstitucionalidades, partindo
do principio de que a interrupgio do mandato para as funcBes de j juiz
Conselheiro, fora da jurisdicdo comum, por ter atingido a idade
prevista como a. de Jubﬂagao viola mamfestamente O principio da
inamovibilidade dos juizes. A inamovibilidade para a jurisdigdo
comum ¢ sindnimo de status e lugar. Diferentemente na jurisdicio
constitucional, o conceito de inamovibilidade estd ligado ao conceito
de status a0 exercicio da fiingdo. Sdo nomeados para exercicio de uma
fungdo determinada (7 anos) e este principio imp&e a ndo remocio do
fuiz.

Por outro lado, da andlise deste n.° 9 do artigo 179.°, percebe-se
estarmos diante de uma norma que contrasta com os prmc1plos valores
sistémicos da CRA. Na articulagdo do projecto & clara a d1stu1g:a0 entre
magistrados judiciais e juizes, entenda-se os de mérito. Os primeiros

sdo chamados a exercer a fungdo por carreira, ao contriric dos &

segundos que exercem a funcio por mandato.




O n.° 9 do artigo 179.° da Lei de Revisdo Constitucional colide ainda
com o m° 4 do artigo 180° da CRA. O artigo 180° da CRA,
diferentemente dos referentes aos outros Tribunais Superiores (181°¢
182° e 183°) que remetem & lei ordinana, para o Tribunal
Constitucional, estabelece, de forma clara, a estrutura e O
funcionamento e a insercdo dos principios da independéncia,
inamovibilidade desta esfera jurisdicional. |
Criar uma norma que determine “todos os juizes”, sem distingdo da

natureza destes” € sem dividas inconstitucional, na medida que
contrasta com os principios da igualdade formal e material € o da
proporcionalidade. Os magistrados no. Tribunal Constiticional sdo, de
igual modo, nomeados para um mandato, com a mesma propor¢ao
como sio os Parlamentares e o Presidente da Republica. Tal-limite
respeitaria o principio da igualdade se-0 mesmo fosse estendido para
todos os Orgdos eletivos: Assembleia Nacional e Presidente da
Republica.

Portanto, trata-se de uma norma manifestamente inconstitucional, por
colidir com os principios estruturantes da Constitnicio da Reptblica de
Angola.

Luanda, 09 de Agosto de 2021




