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REPUBLICA DE ANGOLA 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

Ac6RD.AO N.°119/2010 

PROC. N.o 109/2009 

(Processo Relativo a Partidos Politicos e Coliga(oes) 

Aeordam em eonferencia no Plemirio do Tribunal Constitucional: 

o Partido Democratico para 0 Progresso de A1ian~a Nacional AngoJana ­
PDP·ANA, com sede em Luanda, Rua 6, n.o 6, Bairro Cassenda, Municipio 
da Maianga, Provincia de Luanda, representado pelo seu Presidente 
Sidiangani Mbimbi intentou e fez seguir "Ac~io de Impugna~io" nos 
termos da alinea b) do n.O 2, do artigo 4° do CPC e do artigo 43° da Lei n.o 
23/92, Lei de Revisao Constitucional; 

Contra Simio Makazu, residente nesta cidade, Bairro Terra Nova, Rua de 
Alentejo, Largo da Gizela, Edificio n.O 139, 1° Andar, Esquerdo, Municipio 
do Rangel; 

Na peti\"!ao dirigida a este Tribunal (fis. 2 a 4 dos autos), 0 PDP-ANA alega, 
em suma, dentre outros os seguintes faetos: 

a) Que urn grupo de militantes do PDP-ANA solicitou ao Presidente do 

Partido a eonvoca\"!ao de uma reuniao do Comite Central; 


b) Que 0 PDP-ANA realizou uma Confereneia antes das elei\"!oes ~ 
legislativas de Setembro de 2008, na qual gastou parte dos seus r:> O~II"~ 
reeursos fmaneeiros disponiveis; ~IV"") 

c) Que 0 Partido criou uma comissao para satisfazer os anseios dos 11A'I" ~ , 
militantes que solicitaram a realiza>l\o da reunilio do Comite Central; ~L 
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d) 	Que a comissao criada apresentou urn deficit or9amental que nao 
servia para cobrir as despesas correntes do evento; 

e) 	 Que 0 Requerido e os seus aliados praticaram roubo do enirio publico; 

f) 	 Que 0 acto realizado no dia 16 de Maio de 2009 e ilegal; 

g) 	 Que a realiza9ao da reuniao do Comite Central depende do quorum 
de 2/3 dos seus membros em efectividade de fun90es; 

h) 	Que 0 Requerido e os seus aliados procederam a falsifica9ao de 
assinaturas de alguns membros do Comite Central; 

i) 	 Que 0 artigo 8° dos Estatutos do PDpMANA estabe1ece regras para a 
realiza9ao de qualquer evento ainda que seja contra a vontade do 
Presidente do Partido; 

j) 	 Que os membros do Comite Central sao no total duzentos e treze 
(213), dos quais dois (2) foram demitidos deste 6rgao a seu pedido e 
seis (6) faleceram; 

k) 	 Que 0 Comite Central do PDpMANA tern em efectividade e pleno 
exercicio das suas fun90es 208 membros. 

Termina pedindo que 0 Tribunal Constitucional julgue procedente a 
aC9ao interposta por provada e que declare a nulidade do acto realizado 
no dia 16 de Maio de 2009. 

Para 0 efeito juntou Procura9ao forense, duplicados legais e apresentou 
rol de testemunhas. 

o Requerido foi regularmente citado para contestar (fis. 20 dos autos), 
querendo, no prazo de oito (8) dias a aC9ao interposta pelo PDP-ANA, 
que 0 fez, em tempo oportuno por excep9ao e por impugna9ao (fis. 21 a 
27), em resumo, 0 seguinte: 

I. 	Por Excep~io 

a) 	 Que a aC9ao do PDP-ANA nao deveria ter side intentada contra si, na 
qualidade de cidadao comum e singular; 

b) 	Que nao praticou sozinho e por interesse proprio 0 acto realizado no 
Hotel F6rum no qual os participantes, entre outras medidas tomadas, 
decidiram por unanimidade desvincular das flleiras do PDP-ANA 0 

Senhor Dr. Sediangani Mbimbi como seu militante e na sequencia 
destronado do posto de Presidente desta forma9ao politica; 

2 



c) 	 Que considera-se parte ilegitima no processo e que a ilegitimidade e 
uma excep~ao dilat6ria prevista na alinea b), do n.o 1 do artigo 4940 

do CPC; 

d) 	Que a "Comissao de Gestao do PDP-ANA" instituida e criada na 
reuniao dos dirigentes daquela forma~ao politica que reuniu no Hotel 
F6rum, no dia 16 de Maio de 2009, com mais de 2/3 dos seus 
membros do Co mite Central e do Bureau Politico e que deveria ser 
demandada; 

e) 	Que em caso de entendimento deste Tribunal da procedencia da 
ilegitimidade, 0 Requerente deveria ser convidado a apresentar nova 
peti~ao em que identifique correctamente a Requerida, no caso, a 
Comissao de Gestao do PDP-ANA, representada pelos Senhores 
Simao Makazo e Mampinga Mbala, Coordenador e Coordenador 
Adjunto respectivamente. 

II. Por Impugna~ao 

f) 	 Que 0 PDP-ANA ja nao tern a sua sede nacional no Bairro Cassenda 
mas sim, no Bairro Pa1anca nas instala~oes do seu Comite Provincial e 
que 0 Presidente do Partido ocultou essa informa~ao as autoridades, 
quando a lei vigente obriga-o a comunicar a mudan~a da sede 
nacional; 

g) 	Que de acordo com os dados estatisticos actualizados elaborados pelo 
Secretariado Naciona1 da Organiza~ao e Quadros do PDP-ANA, 0 

numero de membros do Comite Central politicamente activos e que 
actualmente se reveem nesta forma~ao politica e de cento e treze 
(113); 

h) 	Que 0 Congresso Extraordinario de 2005, elegeu duzentos e treze 
(213) membros para 0 Co mite Central; 

i) 	 Que vinte (20) dos membros eleitos para 0 Comite Central res idem no 
exterior do pais, sendo este facto motivo da sua exc1usao automatica 
porque aqueles encontram-se numa situa~ao incompativel com a 
estabilidade do pais; 

j) 	 Que 0 Secretariado Nacional do Partido para a Organiza~ao e W 
Quadro~ ~o PDP-AN~ constatou ~ue c~quenta e cinco .(55) membros •• /' 
do Cotnlte Central deIXaram de se ldentlficar com 0 Partido; ~~ 
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k) 	Que muitos dos membros do Comite Central ingressaram nas flleiras 
de outros Partidos, essencialmente 0 MPLA; 

1) 	 Que oito (8) membros do Comite Central faleceram; 

m) Que dezassete (17) membros do Comite Central deixaram de ter 
qualquer comunica~ao com os orgaos do Partido, encontrando-se em 
parte incerta; 

n) Que 0 Co mite Central do Partido integra cento e treze (113) membros 
politicamente activos que ditou a base de caIculo do quorum da 
reuniao do dia 16 de Maio de 2009; 

0) 	Que os Estatutos do PDP-ANA estabelecem no n.o 2 do artigo 39° que 
o Comite Central do Partido reline ordinaria mente de seis em seis 
meses, 0 que nao se verificou durante a presidencia do Requerente; 

p) Que os Estatutos do Partido estabelecem no n.o 3 do artigo 39° que 0 

Comite Central reline extraordinariamente tambem sob a convoca~ao 
do seu Presidente ou a pedido de 2/3 dos seus membros em pleno 
gozo dos seus direitos, quando as circunstancias 0 justifiquem; 

q) 	Que a reuniao realizada no dia 16 de Maio de 2009 tern respaldo 
estatutario, nas disposi~oes referidas, porquanto sendo os Estatutos do 
Partido omissos em rela~ao a indica~ao do 6rgao que deve presidir a 
reuniao do Comite Central do PDP-ANA convocada a pedido de 2/3 
dos seus membros, estes fizeram-no no interesse do proprio Partido; 

r) 	 Que 0 Presidente do Partido exonerou por iniciativa pessoal e sem 
consulta previa do Bureau Politico, 0 Secretario-geral Adjunto agora 
Requerido, 0 senhor Simao Makazo e suspendeu "sine die" 0 senhor 
Malungo Belo Honore do cargo de Secretario-geral do Partido; 

s) 	 Que os actos de exonera~ao e suspensao de dirigentes saidos do 
Congresso Extraordinario realizado em 2005 deveriam ocorrer no 
decurso de uma reuniao dos membros do Bureau Politico ou do 
Comite Central do Partido, que podiam ratificar as referidas medidas 
vistas como sendo disciplinares e tomadas sem a instru~ao previa dos 
competentes processos; 

t) 	 Que 0 acto de desvio de fundos de que e acusado 0 Requerido nao 
deve ser apreciado pelo Tribunal Constitucional. 
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Termina pedindo que a Ac~ao de Impugna~ao seja julgada improcedente, 
porque nao provada, requerendo em alternativa, que 0 Tribunal 
Constitucional proceda a recondu~ao de toda estrutura dirigente do PDP­
ANA saida do Congresso Extraordimirio realizado em 2005, e em 
consequencia requer que: 

a) Sejam recolocados nos seus cargos 0 Secretario-geral e Secretario-geral 
Adj unto , os Senhores Malungo Belo Honore e Simao Makazo, 
respecti vamente; 

b) Que 0 Tribunal flxe 0 prazo de tres meses para que 0 Presidente do 
Partido convoque uma reuniao extraordinaria do Comite Central com 
o objectivo de debater e ultrapassar a actual crise para a salvaguarda 
dos interesses do Partido e da pr6pria democracia angolana, sob pena 
de a nao convoc~ao dever dar-se procedencia as medidas que forem 
tomadas. 

Para 0 efeito juntou varios documentos: 

1. 	 Procura~ao forense; 

2. 	 Circular da Comissao Preparat6ria da reuniao do Comite Central, 
datada de 13 de Abril de 2009; 

3. 	 Lista nominal de contribuintes da reuniao do Comite Central; 

4. Lista nominal das ausencias justiflcadas a reuniao do Comite Central; 

5. 	 Rela~ao nominal dos membros do Comite Central (2a actualiza~ao, 

Dezembro de 2008); 

6. 	 Lista dos membros do Comite Central em pie no exercicio dos seus 
direitos; 

7. 	 Lista nominal dos membros do Bureau Politico; 

8. 	 Carta dirigida ao Exmo. Senhor Secretario do Conselho de Ministros, 
datada de 18 de Maio de 2009; 

9. 	 Comunicado flnal da reuniao extraordinario do Co mite Central do 
PDP-ANA, datado de 16 de Maio de 2009; 

10.Mo~ao de censura aprovada na reuniao extraordinaria do Comite 
Central do PDP-ANA, datada de 16 de Maio de 2009; 
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I1.Composi~ao da Comissao de Gestao do PDP-ANA, datada de 16 de 
Maio de 2009. 

Por se ter considerado necessario para a aprecia~ao do caso subjudice foi 0 

Requerente notificado da contesta~ao (fIs. 52) e posteriormente 0 requerido 
veio juntar ao processo a convocat6ria e 0 programa da reuniao do Comite 
Central do PDP-ANA e vinte e sete (27) documentos (entre informa~oes e 
cartas) de cessa~ao de militancia do PDP-ANA (72 a 101). 

Competencia do Tribunal 

o Tribunal Constitucional e competente para conhecer e decidir a presente 
ac~ao de impugna~ao nos termos combinados da al. j), do artigo 3°, aL d), do 
n.o 1 do artigo 63° da Lei n.o 3/08, de 17 de Junho, Lei Organica do 
Processo do Tribunal Constitucional e do n.o 2 do artigo 28° da Lei n.o 2/05, 

Lei dos Partidos Politicos e e nesta conformidade que a presente ac~ao 
intentada como sendo de impugna~ao nos termos da aL b) do n° 2 do artigo 
4° do C.P.C e do artigo 43° da Lei n023/92, Lei de Revisao Constitucional e 
recebida e seguira os seus termos. 

Legitimidade 

Para intervir no processo como sujeito processual e necessario que exista um 
interesse serio em demandar ou em contradizer, requisitos de que a lei faz 
depender a legitimidade em fun~ao da rela~ao especifica com 0 objecto da 
questao material controvertida. 

o Requerente na sua peti~ao veio alegar que um grupo de militantes do 
PDP-ANA solicitou ao Presidente do Partido a convoca~ao da reuniao do 
Comite Central, 0 que da a entender que os actos recorridos tenham sido 
praticados por este grupo de militantes. 

Os militantes do Partido decidiram convocar a reuniao do Comite Central e 
nesta deliberaram no sentido da Constitui~ao da Comissao de Gestao do 
Partido em que 0 Requerido e Coordenador. 

Embora os actos recorridos tenham sido desenvolvidos pela Comissao de 
Gestao integrada por um grupo de militantes do PDP-ANA, 0 demandado 
era 0 coordenador da mesma enos mesmos termos em que 0 partido, pessoa 
colectiva, e representado pelo Presidente, e por isso no caso subjudice a 
Comissao deve ser representada pelo seu Coordenador, pelo que assim sendo 
nao se coloca a excep~ao de litiscons6rcio necessario passivo, pois em causa 
esta a aprecia~ao dos actos da Comissao de Gestao. 
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Para 0 efeito e suficiente que seja demandado 0 Coordenador da Comissao 
de Gestao, pois este nos termos do artigo 26° do CPC tern legitimidade, a 
menos que qualquer outro militante do partido pertencendo ou nao a 
Comissao de Gestao queira intervir ao lade do recorrido. Mas, neste caso 
deveria faze-Io por via de urn incidente da instancia. 

Constata-se que a acc;ao foi intentada contra 0 senhor Simao Macazo, sem 
que para a tal se fizesse referencia ao facto de 0 mesmo estar a representar a 
Comissao de Gestao e por esta razao veio esse invocar ilegitimidade embora 
tenha tambem impugnado os factos. 

Ora 0 procedimento do Recorrido vern superar a insuficiencia da petic;ao 
nesse aspecto e tendo os autos prosseguido nao ha razao, do ponto de vista 
da justic;a material, para nao se manter a instancia, em obediencia ao 
principio da economia processual. 

Por isso e de ter em conta que 0 Requerido tern interesse em contradizer 
porque e militante do partido; porque foi ele quem convocou a reuniao que 
constitui urn dos pedidos do Requerente e porque e ele que foi exonerado da 
sua func;ao de Secretario-geral Adjunto do Partido, elementos que 
manifestam a sua legitimidade como parte no conflito a dirimir. 

Neste sentido e de se conduir que 0 Requerido e parte legitima na acc;ao, 
conforme dispoe 0 n.° I do artigo 26° do CPC, segundo qual "0 autor eparte 
legitima quando tem interesse direeto em demandar; 0 reu eparte legitima quando tem 
interesse directo em eontradizer". Deve-se eonjugar 0 disposto neste artigo com 0 

eonsagrado no artigo 43° da entiio Lei Constitucional, segundo 0 qual HOS cidadiios 
tem 0 direito de impugnar e de reeo"er aos trlbunais, contra todos os aetos que violem 
os seus direitos estabelecidos na presente Lei Constitucional e demais legislafiio", 
principio que e reiterado no artigo 29° da actual Constituic;ao; 

Objecto de aprecia4=ao 

Do conjunto das questoes apresentadas para a apreciac;ao do Tribunal 
Constitucional pelas partes, relevam para efeitos da decisao a proferir os 
seguintes: 

1- Regularidade da convocac;ao da reuniao extraordinaria do Comite 
Central aluz dos Estatutos do Partido 

II- Valor juridico-legal e Estatutario das deliberac;oes tomadas na reuniao 
extraordinaria do Comite Central; 
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III- Regularidade juridica estatutaria dos actos praticados pelo 
Presidente do PDP-ANA 

Apreciando: 

o Tribunal nao se vai pronunciar sobre as alega\=oes do Requerente versadas 
nas a1. a) e d) do presente Acordao, por nao haver nos autos documentos 
comprovativos sobre a veracidade de tais factos, por um lado e por outro, 
nao integram materia controvertida do litigio em aprecia\=ao por este 
Tribunal. 

No que tange a alega\=ao de roubo contida na alinea e), este Tribunal nao se 
pode igualmente pronunciar sobre a questao por ser incompetente em razao 
da materia a luz dos diplomas legais que regem a sua actua\=ao, em virtude 
de se tratar de materia da competencia do Tribunal de Contas conforme 
resulta do n.O 2 do artigo 28° da Lei n.O 2/05 de I de Julho, Lei dos Partidos 
Politicos, que dispoe: "Os conflitos internos sobre a utilizas:iio de fimdos devem ser 
apreciados pelo Tribunal de Contas, os que resultarem da aplicas:iio dos estatutos ou 
convens:oes, pelo Tribunal Constitucional e os que forem de forum civel e 
administrativo devem ser dirimidos pelos tn'bunais comuns. " 

Identica solu\=ao impoe-se para a alega\=ao de falsifica\=ao de assinaturas feita 
pelo Requerente, materia identificada na al. h), porquanto nao apresentou 
documentos que sirvam de elemento de prova para justificar os factos 
arrazoados. 

I. 	Quanto a replaridade da convoca,ao da reuniao extraordiruiria do 
Comite Central aluz dos Estatutos do Partido 

Procedimento 

Nos termos das disposi\=oes combinadas dos artigos 8° e 40° dos Estatutos do 
PDP-ANA, 0 quorum necessario para reuniao de qualquer estrutura do 
Partido (estando aqui inc1uido 0 Comite Central) e de dois ter\=os (2/3). 

o Requerente alega nos articulados 10° e 11° do requerimento (fIs. 3), que a 
convoca\=ao e a realiza\=ao da reuniao extraordinaria do Comite Central do 
Partido sao ilegais por nao terem sido feitas em observancia das normas 
estatutarias, designadamente: ausencia do quorum de 2/3. 0 Requerido veio 
contestar (nos articulados 8°, 34°, 35°, 38° e 39° da contesta\=ao, fIs. 22 a 25) 
explicando que a convoca\=ao e a realiza\=ao da referida reuniao obedeceram 
as disposi\=oes estatutarias sobre essa materia. 
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Em face do disposto no acima mencionado, artigo 39° dos Estatutos 0 

Tribunal Constitucional constatou que a rea1iza~ao de uma reuniao 
extraordinaria do Comite Central do PDP ANA pode ocorrer numa de tres 
situa~oes: 

a) 	Por iniciativa e convoca~ao do Presidente; 

b) 	Por iniciativa de 2/3 dos seus membros apresentado ao Presidente a 
que se segue a sua convoca~ao por este; 

c) 	Por iniciativa de 2/3 dos seus membros quando 0 pedido por estes 
formulado nao e acatado pelo Presidente, 0 que e 0 caso presente. 

Este entendimento resulta da aprecia~ao pelo Tribunal Constitucional do 
conjunto das disposi~oes estatutarias que estabelecem 0 quorum necessario 
para uma delibera~ao valida do Comite Central (artigo 8°) e 0 quorum da 
reuniao (artigo 40°), que e em ambos os casos de 2/3 dos membros e 
sobretudo 0 disposto no mencionado n.o 3 do artigo 39°. 

De acordo com 0 artigo 39° n.° 3 U o Comite Central rrune-se extraordinariamente 
tambbn sob a convocafiio do seu Prest"dente ou a pedido de dois terfos dos seus 
membros em pleno gozo dos seus direitos, quando as circunstancias 0 justifiquem". 

o Quorum 

o Requerente alega que 0 quorum de 2/3 estabelecido nos estatutos do PDP­
ANA nao foi observado. Contrariamente 0 Requerido defende-se que 0 

quorum foi respeitado tendo em conta 0 numero de membros do Comite 
Central do Partido em efectividade de fun~oes. 

Ora vejamos, para sustentar a sua posi~ao, 0 Requerente ref ere (articulados 
17° e 18° do requerimento, fIs.3) que 0 universe de membros do Comite 
Central e de duzentos e treze (213), dos quais dois (2) foram demitidos e seis 
(6) faleceram, perfazendo urn total de duzentos e oito (208) membros em 
efectividade de fun~oes. Porem os calculos apresentados pelo Requerente 
nao estao correctos porquanto do referido caIculo perfaz urn total de 
duzentos e cinco (205) membros e nao duzentos e oito (208). 
Contrariamente, 0 Requerido veio sustentar (articulados 8° e 35°, fIs. 22 e 25) 
que 0 numero de membros do Co mite Central do PDP-ANA em pleno 
exercicio de fun~oes e de cento e treze (113) membros. Para 0 efeito, refere 
que dos membros do Comite Central: vinte (20) vivem no exterior do pais, 
oito (8) faleceram, dezassete (17) deixaram de ter qualquer comunica~ao com 
o 	Partido encontrando-se em parte incerta e que cinquenta e cinco (55) 
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deixaram de se identificar com 0 Partido, de acordo com a constata~ao do 
Secretariado Nacional para a Organiza~ao e Quadros do PDP-ANA. 

Perante 0 quadro exposto refere-se 0 seguinte: 

- A residencia no exterior do pais e incompativel com a condi~ao de dirigente 
partidario que e exclusiva dos cidadaos angolanos residentes em territ6rio 
nacional, vide neste sentido 0 n.o 1, do artigo 24.0 da Lei n.O 2/05, de 1 de 
Julho, Lei dos Partidos Politicos, segundo 0 qual "a qualidade de dirigente dos 
Partidos PoHticos e exclusiva dos cidadiios angolanos residentes em territorio 
nacional. " 

- Existe uma clara contradi~ao entre 0 nilmero de membros do Comite 
Central que faleceram, mencionado pelo Requerente por urn lade e pelo 
Requerido por outro. Nenhuma das partes apresentou a este Tribunal 
qualquer documento bastante para comprovar 0 nilmero de membros actual 
do Comite Central; 

- 0 Requerido nao apresentou a este Tribunal elementos de prova em como 
tentou, por todas as vias possiveis 0 contacto com os dezassete (17) membros 
do Co mite Central que referiu estarem em parte incerta; 

- 0 Requerido igualmente nao apresentou a este Tribunal Constitucional 0 
documento exarado pelo Secretariado N acional para a Organiza~ao e 
Quadros do Partido, que atestasse que cinquenta e cinco (55) membros do 
Comite Central deixaram de se identificar com 0 Partido; 

No entanto, os Estatutos do PDP-ANA nao fazem qualquer referencia ao 
nilmero de membros que comp6em 0 Comite Central. Porem na acta 
registada neste Tribunal relativo ao 10 Congresso extraordinario do Partido 
realizado nos dias 7, 8 e 9 de Abril de 2005, consta a elei~ao do novo Co mite 
Central constituido por duzentos e catorze (214) membros. 0 mesmo facto 
ficou registado na acta da I a reuniao ordinaria do Comite Central datada de 
lOde Abril de 2005, na qual se referia a tomada de posse dos seus duzentos e 
catorze (214) membros. 

Considerando 0 facto supra mencionado, no Congresso extraordinario do 
PDP-ANA de 2005, foram eleitos duzentos e catorze (214) e nao apenas 
duzentos e treze (213) como referido tanto pelo Requerente, Quante pel0 
Requerido. Dos documentos apresentados a este Tribunal nao consta 
qualquer indica~ao do facto que causou a redu~ao do nilmero de membros 
aprovado pel0 Congresso extraordinario. 
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Na analise feita sobre a lista de membros do Comite Central que 
subscreveram 0 pedido de convoca9ao da reuniao extraordinaria deste orgao, 
constatou-se ainda que, nao constam da lista de membros do Comite Central 
do PDP-ANA aprovada no Congresso extraordinario de 2005, (entretanto 
assinaram a lista a solicitar a convoca9ao para a sua reuniao extraordinaria): 

a) Ana Maria Burao, fis. 59, n.o 11; 

b) Joao Alves Kamata, fis. 59, n.o 12; 

c) Carceol Joao, fis. 60, n.o 5; 

d) Domingos Lukato Kualokedo, fis. 62, n.O 38; 

e) Lucinda Chilaba Clementina, fis. 63, n.o 49; 

f) Renirio Mateus, fis. 65, n.o 55; 

g) Ndombassi Luzolo Joao Maria, fis. 65, n.D 60; 

h) Concei9ao de Almeida, fis. 66, n.o 1; 

i) Bento Guilherme, fis. 67, n.D 4; 

j) Lucas Marinha, fis. 69, n.O 80; 

k) Bernardo E. Culembalala, fis. 69, n.o 81 

Com base no que fica acima explicitado, 0 Requerido nao apresentou 
documentos passiveis de sustentar em juizo as suas alega90es no que tange 
ao numero de membros do Comite Central que subscreveu 0 pedido da 
convocatoria da sua reuniao extra ordinaria e bern assim como a observancia 
do quorum de 2/3 para que a referida reuniao fosse considerada valida nos 
termos estatutarios, conforme resulta dos artigos 8°, 39° n.° 3 e 40° dos 
Estatutos. 

n. Valor juridico-Iegal e estatutano das delibera~oes tomadas na 
reuniao extraordinana do Comite Central. 

Nao foi provado que 0 pedido para a realiza9ao da reuniao extraordinaria do 
Comite Central do PDP-ANA de 16 de Maio de 2009 tenha sido subscrito 
por 2/3 dos seus membros, conforme resulta da aprecia9ao feita no ponto 
anterior do presente Acordao e 0 mesmo se diz relativamente aos membros 
que estiveram presentes na mesma para a satisfazer 0 disposto no artigo 40° 
dos estatutos que estabelece, igualmente 0 quorum de 2/3. Estamos, por isso, 
perante urn vicio de forma (aus~ncia dos 2/3 dos membros do Comite 
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Central), e este afecta a validade do acto e em consequencia e nulo tanto 0 

acto de convocac;ao da reuniao quanto as deliberaC;Oes nela adoptadas. 

Nesta conformidade sao nulas as deliberaC;Oes tomadas na reuniao 
extraordimiria do Comite Central, realizada no dia 16 de Maio de 2009, por 
violarem os estatutos do Partido PDP-ANA, inc1uindo a decisao de demissao 
do Presidente do Partido, materia sobre a qual, ademais, so 0 Congresso e 
competente, nos termos do disposto na al. b) do n.o 2 do artigo 29.° dos 
Estatutos. 

ill. 	 Regularidade juridico-estatutaria de alguns dos aetos e omissoes 
praticados pelo Presidente do PDP-ANA 

A questao subjudice deve ser apreciada pelo Tribunal Constitucional porque a 
sua validade foi arguida pelo Requerido nos articulados 28° e 29° da 
contestac;ao (fIs. 24). 

o Presidente do PDP-ANA, Senhor Sediangani Mbimbi, Requerente, 
naquela qualidade, no exercicio das suas func;Oes, praticou os seguintes actos: 

- Suspendeu de todas as suas funC;Oes 0 Secretario-geral (Despacho n.° 
02/GP/PDP-ANA/2009, Doc. N.o 1); 

- Exonerou 0 Secretario-geral Adjunto das suas funC;Oes; 

- Nomeou urn novo Secretario Nacional (Doc. n,o 2), 

Estes actos praticados pelo Presidente do Partido podem ser considerados 
validos ou invalidos? 

o Presidente do PDP-ANA, Senhor Sediangani Mbimbi, nao tern 
competencia estatutaria para suspender 0 Secretario-geral, nem para 
suspender qualquer militante do Partido. Nos termos da al. e) do artigo 49° 
dos Estatutos do PDP-ANA, ao Presidente do Partido compete "tomar a 
iniciativa da aq:iio disciplinar para ( ..) 0 Secretanado Geral..." ora bern, essa 
disposic;ao estatutaria nao confere competencia ao Presidente do Partido para 
aplicar qualquer sanc;ao disciplinar ao Secretario-geral, mas tao-so mente de, 
tomar a iniciativa para desencadear 0 procedimento disciplinar que deve 
correr os seus tramites subordinado as regras determinadas pelos Estatutos 
do Partido. 

o acto de suspensao do Secretario-geral praticado por Despacho 
Presidente viola os estatutos em tres dimensOes, ou seja: 

I. Foi praticado por orgao materialmente incompetente; 



·, 

2. 	 Viola 0 disposto na al. c) do artigo 131° dos Estatutos, que estabelece 
que "As sanroes previstas nestes Estatutos sao: "a suspensao de tres a seis 
meses". Ora, verifica-se que a referida suspensao e por tempo 
indeterminado quando os estatutos determinam que a suspensao deve 
ter a dura<;:ao compreendida entre tres (3) e seis (6) meses; 

3. 	 Contraria 0 disposto no n.O 2 do artigo 132° que determina que 
"nenhum militante do Partido pode ser sancionado a qualquer nivel sem a 
previa instaurarao de um processo disciplinar". Nao consta dos arquivos 
deste Tribunal qualquer documento da Comissao de Disciplina (orgao 
competente para instruir processos) concemente a instru<;:ao do 
processo disciplinar instaurado contra 0 Secretario-geral. N a ausencia 
do processo disciplinar, presume-se nao ter side instaurado e em 
con sequencia a medida disciplinar aplicada e contra os Estatutos. 

Relativamente aos actos de exonera<;:ao do Secretario-geral Adjunto e a 
nomea<;:ao do Secretario Nacional trata-se de urn acto em que se coloca a 
priori duas situa<;:oes diferentes: 

A prime ira situa<;:ao tern a ver com a exonera<;:ao do Secretario-geral 
Adjunto, acto que num primeiro momento pode ser enquadrado na 
competencia do Presidente, nos termos da al. h) do artigo 49° dos Estatutos 
do PDP - ANA, que determina "Compete ao Presidente do Partido: nomear e 
demitir 0 Secretdrio-geral Adjunto, os Secretdrios e os seus adjuntos a nivel nacional". 

Quanto a exonera<;:ao do Secrewio-geral Adjunto e urn facto que impoe uma 
maior hermeneutica por parte do julgador, porquanto resulta dos Estatutos 
que os poderes conferidos ao Presidente de direc<;:ao e condu<;:ao do Partido 
sao poderes partilhados com uma maio ria qualificada dos membros do 
Comite Central e com os outros argaos de direc<;:ao, verificando-se que 0 

Presidente apenas tern poderes proprios nos seguintes casos: 

- Representar 0 Partido a nivel nacional e intemacional (al. a) do 

artigo 49°); 

- Presidir as sessoes do Congresso e Conven<;:Oes (al. c) do artigo 49°); 

- Presidir as reunioes do Comite Central e do Bureau Politico e do 

Secretariado Geral (at. d) do artigo 49°); 

- N omear e demitir 0 Secretario-geral Adjunto, Secretarios e seus 

adjuntos a nivel nacional (al. h) do artigo 49°); 

- Designar e exonerar 0 Secretario Permanente do Bureau Politico (al. 

j) do artigo 49°); 
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E por isso de considerar que embora a al. h) do artigo 49° dos Estatutos 
atribua competencia ao Presidente do Partido para nom ear e exonerar 0 

Secretario-geral Adjunto , os Secretarios e seus adjuntos a nivel nacional 
sempre e necessario no caso concreto, atender-se ao que vern disposto na al. 
e) do artigo 49° dos Estatutos. 

A al. e) do artigo 49°, sobre competencias e atribui~5es, refere que: Hcompete 
ao Presidente do Partido tomar a iniciativa da aCfQO disciplinar para os membros do 
Bureau Politico, Comite Central, do Secretariado Geral, dos Delegados Provinciais e 
seus Adjuntos; 11 

Entende este Tribunal que os Estatutos sao a /lLei Interna" do Partido e tal 
como toda a lei a sua aplica~ao carece de interpreta~ao, 0 que mobiliza 
criterios que tern a ver tanto com a letra como com 0 espirito, tornados num 
todo ou seja no conjunto do instrumento em que se enquadram. 

Nesta senda e mister referir tambem que do entendimento que se tern do caso 
subjudice quer 0 Secretario-geral quer 0 Secretario-geral Adjunto sofreram 
uma verdadeira san~ao pelo facto de terem solicitado ao Presidente que 
convocasse a reuniao do Comite Central, conforme disp5e os Estatutos. 

Como se sabe foi pelo facto do Presidente nao convocar a reuniao do Comite 
Central, apesar de solicitado e estar obrigado pelos Estatutos que urn grupo 
de militantes tomou a iniciativa de 0 fazer. Ora, admitir que nestes casos 0 

Presidente use do disposto na al. h) do artigo 49° dos Estatutos para afastar 0 

Secretario-geral Adjunto quando em causa esta urn fundamento que se 
prende com 0 exercicio de urn direito, a rejei~ao da Iugar a urn conflito que 
deve ser objecto de aprecia~ao em processo disciplinar. 

Caso contrario e permitir que 0 Presidente do Partido goze de urn poder 
discricionario contra a lei, porque vai contra a reparti~ao de poderes 
constante dos Estatutos e contra 0 principio democratico consagrado no 
artigo 17° da Constitui~ao e artigo 8° da Lei n.O 2/05, de 1 de JuIho, Lei dos 
Partidos Politicos, actuando com meios Hcitos para conseguir fins ilicitos, 0 

que obviamente e contrario ao principio da unidade da ordem juridica (Nao 
se pode permitir que entre pe1a janela aquilo que a lei nao deixa que entre 
pela porta). 

Ademais e principio de direito que 0 uso de urn direito de modo estranho aos 
seus fms constitui a ilegitimidade do abuso de direito 
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Por isso e entendimento deste Tribunal que mesmo em rela~ao ao Secretario­
geral Adjunto, no caso concreto, 0 Presidente nao pode usar 0 disposto na al. 
h) do artigo 49° dos Estatutos por nao se poder separar a sua exonera~ao do 
contexto em que procedeu e circunstancias do caso. 

A segunda situa~ao tem a ver com 0 facto do Presidente ao exonerar 0 

Secretario-geral Adjunto ter nomeado um Secretario N aciona!. 

Relativamente a nomea~ao do Secretario N acional criou uma nova figura a 
margem do Estatuto, na medida que e um cargo nao previsto no artigo 53° 
que dispae sobre a composi~ao do secretariado. 

Nos termos do disposto no artigo 52°, 0 Secretariado Geral e 0 6rgao de 
execu~ao a nivel nacional e constitui 0 principal 6rgao de liga~ao entre os 
6rgaos de ambito nacional, provincial assim como os das estruturas de base 
no exterior do pais. 

o artigo 53° que trata da composi~ao do Secretariado Geral nao consta a 
designa~ao de Secretario Nacional, mas Secretario-geral. 

Constata este Tribunal que 0 Presidente do Partido tem de cumprir e fazer 
cumprir os Estatutos do PDP - ANA. Nesta conformidade, deve por 
imposi~ao dos Estatutos, realizar a reuniao do Comite Central na 
periodicidade ali estabelecida. 

No pedido alternativo apresentado ao Tribunal 0 Requerido solicita que se 
fixe um prazo de aproximadamente tres meses para que 0 Presidente do 
Partido convoque uma reuniao extraordinaria do Co mite Central com 0 

objectivo de debater e ultrapassar a actual crise para a salvaguarda dos 
interesses do Partido e da pr6pria democracia angolana, sob pena de a nao 
convoca~ao dever dar procedencia as medidas que forem tomadas. 

Da aprecia~ao da prova junta aos autos constatou 0 Tribunal Constitucional 
que, efectivamente, os 6rgaos estatutarios da direc~ao de PDP - ANA, 
incluindo 0 Comite Central e 0 Bureau Politico, nao realizam regularmente 
as suas reunioes desde a data do ultimo Congresso que teve lugar em 2005. 

Este status quo, infelizmente ainda frequente em muitos Partidos Politicos 
tem contribuido para 0 surgimento ou desenvolvimento de crises intemas e 
constitui uma preocupante e grave viola~ao do principio democratico que 
deve reger a vida dos Partidos Politicos num Estado democratico de direito. 

Os Estatutos do PDP - ANA, em sintonia com este principio consagram a 
obrigatoriedade do Comite Central se reunir ordinariamente de seis em seis 
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meses e do Bureau Politico se reunir uma vez por meSo Tal nao tern estado a 
suceder ha muito tempo. 

o artigo 8° da Lei n.o 2/05, de 1 de Julho (Lei dos Partidos Politicos), e, na 
esteira do artigo 1 ° da Lei Constitucional, 0 artigo 17° da actual 
Constituit;ao, impoe aos Partidos Politicos a obrigat;ao de respeitarem no seu 
funcionamento 0 principio democnitico. Entre tais obrigat;oes esta 0 dever de 
reuniao regular dos orgaos de direct;ao dos Partidos Politicos. 

No caso concreto do PDP - ANA, em face dos seus Estatutos, 0 Presidente 
do Partido e 0 primeiro e principal responsavel por garantir 0 cumprimento 
deste dever estatutario e obrigat;ao legal. 

Procede assim de sentido 0 pedido do Requerido de intimat;ao do Presidente 
do PDP - ANA para cuidar da convOCat;aO urgente de uma reuniao do 
Comite Central. 

IV. Conclusoes 

Por tudo quanto acima se deixou apreciado e fundamentado, de facto e de 
direito, e entendimento deste Tribunal Constitucional que: 

a) 0 Requerido, Senhor Simao Makazo, e parte legitima porque tern 
interesse em demandar e ser demandado quer enquanto coordenador 
da Comissao de Gestao, quer enquanto militante do PDP-ANA; 

b) Nem 0 Requerente nem 0 Requerido apresentaram documentos 
comprovativos do numero de militantes do Partido que sao membros 
do Co mite Central e que se encontram em pleno exercicio das suas 
funt;oes; 

c) Os Estatutos do Partido nao referem de forma expressa 0 numero de 
membros do Comite Central, porem 0 Tribunal tern registado, 

10mediante a acta do Congresso Extraordinario do PDP-ANA 
realizado nos dias 7, 8 e 9 de Abril de 2005, a eleit;ao para 0 Comite 
Central de duzentos e catorze (214) membros. Foram estes que 
tomaram posse na 1a reuniao ordinaria do Co mite Central, cuja acta 
datada de 10 de Abril de 2005; 

d) 	De acordo com 0 que esta anotado neste Tribunal nao ficou provado 
que a reuniao extraordinaria tenha respeitado os Estatutos do Partido 
relativamente a exigencia de 2/3 dos seus membros em efectividade de 
funt;oes; 
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e) 	 Mas mais importante que a falta de quorum e considerar que 0 Comite 
Central nao tern competencia para demitir 0 Presidente do Partido, 
atribui~ao que e do Congresso. Conforme resulta do disposto na al. b) 
do n.° 2 do artigo 29° dos Estatutos, compete ao Congresso Udemitir 0 

Presidente de suas fun¢es assim como um qualquer membro do Comite 
Central de acordo com 0 regulamento interno do Congresso"; 

f) 	 0 Presidente do PDP-ANA nao tern competencia estatutaria para 
suspender 0 Secretario-geral do Partido, conforme resulta do disposto 
na al. c) do artigo 37°, conjugado com 0 n.o 1 do artigo 132° dos 
Estatutos, do qual resulta que "compete ao Comite Central eleger no seio 
dos seus membros, 0 Bureau Politico do Partido e 0 Secretario-geral, sob a 
proposta do Presidente e 0 exerddo da aCfao disdp/inar compete aos Conselhos 
de Bai"o, Comunais, Munidpais, Provinciais, Comite Central e ao Congresso, 
de acordo com 0 escaliio hierarquico do militante, respectivamente'~. Por esta 
razao 0 acto por si praticado e nuIo e nao produz os efeitos juridicos 
que the foram atribuidos; 

g) 	0 Presidente do PDP-ANA, ao exonerar 0 SecretArio-geral Adjunto e 
nomear 0 novo Secretario Nacional, violou 0 disposto na aL e) do 
artigo 49° e tambem 0 artigo 53° dos Estatutos. 

h) Os 6rgaos estatutarios de direccao do PDP-ANA, Comite Central e 
Bureau Politico nao tern estado a reunir e funcionar de acordo com a 
periodicidade e regularidade fixada nos Estatutos do Partido, em 
viola~ao do principio democratico que norteia a organizacao e 
funcionamento dos Partidos Politicos aluz da Constituicao e da Lei n° 
2/05 de 1 de Julho, Lei dos Partidos Politicos. 

Nestes termos: 

Tudo visto e ponderado, 

Acordam em Plenario dos juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional 



·. 


Sem custas (artigo 15° da Lei n.O 3/08 de .
Processo Constitucional). ,17 de Junho, LeI Organica do 

N otifique-se 


Tribunal Constitucional, aos 12 de Maio de 2010. 
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