REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 700/2021
PROCESSO N.° 887-A/2021
Relativo a Partidos Politicos e Coligacdes

Em nome do Povo, acordam em Conferéncia no Plenario do Tribunal

Constitucional:
I. RELATORIO

Manuel Diogo Pinto Seteco, Domingos Pedro, Candido Moisés
Uasmuene, Wilson Nuno Domingos Gomes, Dino Luis da Silva

Chamucassa, Flavio da Costa Mucawa, Madilu Samuel Bandeca,

Dombaxe Sebastido Mafuta Garcia, Santo Fonseca Gouveia Diniz /6
Feliciano Gabriel Castro Kututuma, com os demais sinais de identificacio
nos autos, na qualidade de militantes da UNITA, vém impugnar a ;W\(\
candidatura de Adalberto Costa Janior ao cargo de Presidente do Partido /Z’Q&{L\QN
Politico, a fls. 205 a 222, nos termos da alinea j) do artigo 3.° e da alinea d)

do artigo 63.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Q /)\
Constitucional (LPC) e do n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 22/10, de 3 de ‘
Dezembro, Lei dos Partidos Politicos (LPP). : y

Os Requerentes sustentam que o processo de candidatura de Adalberto Costa
Junior, que permitiu a sua elei¢do a presidente do Partido UNITA, foi eivado

de vicios, em razdo de facto e de direito, alegando, em sintese, o seguinte:



Por deliberagdo do Comité Permanente da Comissdo Politica, foi convocado
o XIII Congresso Ordindrio da UNITA, que se realizou nos dias 13, 14 e 15
de Novembro de 2019 e teve, de entre outros pontos da sua agenda de

trabalho, a elei¢do do novo presidente do Partido.

No dia 15 de Novembro, foi realizado o pleito eleitoral que contou com os
seguintes candidatos: Estevdo J. Pedro Katchiungo, Raul Danda, Adalberto

Costa Junior, Abilio Kamalata Numa e Alcides Sakala Simdes.

Feito o escrutinio, apurou-se os seguintes resultados: Estevio J. Pedro
Katchiungo, obteve 10 votos, correspondentes a 0,91%; Raul Danda, obteve
17 votos, correspondentes a 1,53%; Adalberto Costa Junior, obteve 594
votos, correspondentes a 53,46%; Abilio Kamalata Numa, obteve 68 votos,
correspondentes a 6,12%; e Alcides Sakala Simdes, obteve 422 votos,

correspondentes a 37,98%.

O processo eleitoral realizou-se apo6s a aprovagdo dos Estatutos, o que
significa que os Estatutos foram aprovados antes do processo eleitoral ser
realizado. Pelos Estatutos, ja era imperativo que o presidente do Partido
devesse ser “... o candidato do Partido ao cargo de Presidente da Repiiblica”, e “o

s

cabega de lista do Partido, pelo Circulo Nacional, s eleigdes gerais”. o -
e

Nos termos da Lei n.° 36/11, de 21 de Dezembro, Lei Organica sobre as

Eleicdes Gerais, é eleito Presidente da Republica e Chefe do Executivo o

cabeca de lista, pelo circulo nacional, do partido politico ou coligagdo de ﬁﬂl CkQ -
partidos mais votado no quadro das elei¢cGes gerais. o zJ/);

r =

Para acautelar este imperativo legal e a imposicdo estatutiria de que o ~ )
~~—"""' (

presidente do Partido é o cabeca de lista, no Regulamento Eleitoral foi
introduzida, no seu artigo 22.°, uma clausula segundo a qual “sdo inelegiveis %\/\/
ao cargo de Presidente da UNITA os membros que sejam titulares de alguma <

nacionalidade adquirida”.

O Regulamento Eleitoral retomou, a cautela, o texto da alinea a) do n.° 2 do

artigo 110.° da Constituicdo, que prevé as inelegibilidades considerando que
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“sdo inelegiveis ao cargo de Presidente da Repuiblica os cidaddos que sejam titulares de

alguma nacionalidade adquirida”.

O militante Adalberto Costa Junior apresentou a candidatura a presidente do
Partido, mas, sendo do conhecimento publico que era detentor, também, da
nacionalidade portuguesa, era um candidato mnelegivel. E o facto de o

candidato ser inelegivel significa que nio possuia capacidade eleitoral

passiva.

No dia 1 de Outubro de 2019, foi agendada a 45.* reunido extraordinaria do
Comité Permanente, convocada pelo seu entio Presidente, Isaias Henriques
Ngola Samakuva, para, de entre outros assuntos, analisar a admissibilidade
das candidaturas e, em particular, apreciar a carta do membro Adalberto

Costa Junior, em relagio & sua nacionalidade portuguesa.

Consciente de que a sua candidatura nio deveria ser admitida por
ilegitimidade, Adalberto Costa Junior disse aos membros da Comissio
Politica que enderecou uma carta & Comissio dos Assuntos Estatutarios e
Juridicos (competente para receber documentos e declarar a sua
conformidade com o regulamento eleitoral), onde juntou o documento que

garantia a perda da nacionalidade portuguesa, portanto, que passava a ter ; - )

capacidade eleitoral passiva.

. Acontece, porém, que, no dia 8 de Outubro de 2019, em reunido \

\\ ,
extraordindria do Comité Permanente, foi prestada a informacio das /75 &/.M\
candidaturas formalizadas e apuradas até ao dia 7 de Outubro de 2019 e que
todas elas obedeciam aos requisitos legais. De recordar que, nesta data, 7 de !.24/3

Outubro, terminava o prazo de apresentacdo das candidaturas. ' P /w

Na reunido do dia 8 de Outubro de 2019, os membros do Comité
Permanente pretenderam saber da situagio do candidato que até entio era
inelegivel. No momento, tendo tomado a palavra, Adalberto Costa Janior
disse que a situacdo estava resolvida, porque deu entrada na comissio
especializada de trabalho da certiddo que aferia a perda da sua nacionalidade

portuguesa.
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Na verdade, o candidato Adalberto Costa Jiinior agiu de forma dolosa, tendo

mentido ao Comité Permanente.

No audio que foi posto a circular logo apds a peticdo no Tribunal

Constitucional, foi questionada a veracidade de tais documentos.

Perante os questionamentos sobre a admissibilidade do candidato Adalberto
Costa Junior, o coordenador da Comissdo dos Assuntos Estatutarios e
Juridicos tomou a palavra para garantir aos membros do Comité Permanente
que a situagdo da inelegibilidade do referido candidato estava suprida pela

apresentacdo da certiddo que confirmava a rentincia da nacionalidade.

O Comité Permanente, fazendo fé na informa¢io da Comissdo, sem saber
que, de forma dolosa, estava a ser induzida em erro, deu como elegivel a

candidatura do membro Adalberto Costa Junior.

Hoje, os membros daquela comissdo afirmam que nunca viram tal certiddo,
porque nunca lhes foi dada a ver. Ouviram apenas falar do tal documento,
mas nunca constou do processo. Deram somente como aprovada a

candidatura por terem ouvido dizer que Adalberto Costa Janior havia

apresentado a certiddo que confirmava a rentincia 4 nacionalidade 7

portuguesa.

No dia 26 de Maio de 2021, o Secretariado Executivo do Comité
Permanente realizou uma conferéncia de imprensa, onde esclareceu a
sociedade e, em resposta publica, a peticio que corre no Tribunal

Constitucional, que Adalberto Costa Junior renunciou e perdeu a

nacionalidade portuguesa, conforme prova o averbamento n.° 3, de 11 dev’l\/, .

Outubro de 2019, da Conservatéria dos Registos Centrais de Lisboa —

Processo n.° 80042 — SITPRO/2019.

Com o que ficou exposto no nimero anterior, ha uma confissdo expressa de
que, no momento em que apresentou a sua candidatura, Adalberto Costa
Junior era inelegivel. Confirma-se que, no dia 7 de Outubro de 2019, data

limite de apresentacdo de candidaturas, Adalberto Costa Jinior nio era
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elegivel, isto é, ndo tinha capacidade eleitoral passiva para concorrer ao

cargo de presidente da UNITA.

Se, como confirmado, s6 no dia 11 de Outubro de 2019 foi feito o
averbamento, como Adalberto Costa Junior teria obtido antes uma certidio
para juntar ao processo da sua candidatura? A situa¢do da inelegibilidade
nao teria relevancia, aqui, se Adalberto Costa Janior nio fosse o candidato

vencedor das elei¢des.

Porém, o facto de ter vencido o pleito eleitoral ndo afasta a fraude de que deu

origem a sua candidatura.

A UNITA esta obrigada a cumprir e fazer cumprir a lei. Nos termos do n.° 3
do artigo 25.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro, Lei dos Partidos
Politicos, “a qualidade de dirigente mdximo de um partido politico é exclusiva dos
cidaddos angolanos de nacionalidade origindria e que ndo possua outra nacionalidade

além da angolana”.

Esta norma infraconstitucional vem na sequéncia do artigo 110.° da CRA
que, no seu n.° 2, diz o seguinte: “sdo inelegiveis ao cargo de Presidente da

Republica os cidaddos que sejam titulares de alguma nacionalidade adquirida”.

Na mesma direc¢do vdo os Estatutos da UNITA de 2019, que dizem, no seu
artigo 49.°, que “o Presidente da UNITA é o candidato do Partido ao cargo de
Presidente da Repuiblica. E o cabega de lista do Partido, pelo Circulo Nacional”. Quer
com isso dizer que o presidente do partido, ou o seu candidato a presidente
ndo pode possuir nenhuma condi¢do que o torne inelegivel, nos termos do
artigo 110.° da CRA.

A condigdo da elegibilidade foi reforcada pelo artigo 22.° do Regulamento do
XIII Congresso, que diz que “sdo inelegiveis ao cargo de Presidente da UNITA os

membros que sejam titulares de alguma nacionalidade adquirida”.

A inelegibilidade constante do artigo 22.° do Regulamento Eleitoral é
considerada uma “inelegibilidade absoluta”, isto é, retira a capacidade passiva

do candidato. A inelegibilidade absoluta nio pode ser confundida com o
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simples impedimento, que é pontual e resolvido, pode ser suprida a

incapacidade.

Qualquer processo eleitoral deve observar o principio da igualdade de
tratamento entre os candidatos e o principio da legalidade. O principio da
igualdade, previsto no artigo 23.° da CRA, imp&e que todos os cidaddos
devam ser tratados de forma igual e ninguém pode ser privilegiado sendo

isento de cumprimento de um dever por razées subjectivas.

Por isso, se os demais candidatos observaram o regulamento eleitoral, por
igualdade de tratamento, o candidato Adalberto Costa Janior deveria,
tambeém, observar a imposi¢do expressa no regulamento eleitoral para, até 7
de Outubro de 2019, fazer a entrega da sua candidatura, incluindo a certidio

de renuncia da nacionalidade estrangeira.

O principio da legalidade tem a sua sustentacio no cumprimento da lei, quer

no sentido formal, quer no sentido material, conforme dispde o artigo 6.° da
CRA. A observincia deste principio impunha & Comissio dos Assuntos
Estatutarios e Juridicos o dever de fazer cumprir a lei, no caso,

regulamento, e ndo aceitar a candidatura de Adalberto Costa Junior por '

inelegibilidade.

Nos termos do artigo 280.° do Codigo Civil, é nulo todo o acto ou declaragio
viciada, susceptivel de produzir efeitos juridicos. E, nos termos do artigo

286.° do CC, a nulidade ¢ invocavel a todo tempo e por qualquer interessado.

A eleicdo fraudulenta de Adalberto Costa Junior prejudicou o candidato
apoiado pelos Requerentes, que ficou em segundo lugar, decorrendo dai o

interesse em ver o vicio sanado.

Sendo a falta de capacidade eleitoral um vicio insanavel, a candidatura deve . y
ser anulada e, em consequéncia, repor-se a situagdo em que se encontraria se
0 acto ndo fosse praticado, deitando por terra todos os actos praticados a

posteriori.



33. De entre noés, esta situacio nio é nova. Na Assembleia Nacional, por
exemplo, um Deputado que tomou posse anos atras e exercia normalmente
as suas fungdes, quando foi descoberta a sua inelegibilidade, foi cassado o
seu mandato, pondo-se termo as suas funcdes. Um outro Deputado, no
momento da tomada de posse, detectou-se que possuia uma inelegibilidade e,
mesmo o processo tendo sido antes aprovado pelo Tribunal Constitucional,

foi cassado o seu mandato.

34. Em todo este processo da candidatura do XIII Congresso Ordindrio da
UNITA foram, sobretudo, violados os principios da legalidade e da
igualdade, previstos nos artigos 6.° e 23.° da CRA.

Os Requerentes terminam as suas alegagdes solicitando que seja declarada
nula a candidatura de Adalberto Costa Junior a presidente da UNITA, pois,
no momento da apresentacdio da sua candidatura, o referido membro do

Partido era inelegivel, possuia outra nacionalidade para além da angolana.

Notificado para exercer o seu direito de defesa, veio o Partido Politico
UNITA, representado pela sua direcgdo, apresentar, em sintese, os seguinte

fundamentos de razio:

1. Apenas dois dos Requerentes foram Delegados ao XIII Congresso da ( |
UNITA, por juntarem nos autos os referidos passes, nomeadamente Candide

Moisés e Mandilu Samuel Bandeca.

2. Manuel Diogo Pinto Seteco tem o Bilhete de Identidade caducado desde
29/09/2019 e Santo Fonseca Gouveia Diniz tem o Bilhete de Identidade
caducado desde 25/08/2020. Ambos, com o0s mesmos documentos,
procederam ao reconhecimento das respectivas procuracdes forenses

conferidas ao Advogado da causa. Como tera sido possivel o 1.° Cartério

Notarial assim proceder?

3. Céndido Moisés Uasmuene tem o cartio de militante da UNITA caducado
desde 31/12/2020; Flavio da Costa Mucawa, desde 31/12/2019; Madilu
Samuel Bandeca, desde 31/12/2019; e Fonseca Gouveia Diniz, desde



25/08/2020. Feliciano Gabriel Castro Katutuma ndo juntou nos autos o

cartdo de membro para aferi¢do da sua militincia.

Os Requerentes, todos alegadamente membros da UNITA, nio tém as
quotas ordindrias e extraordinarias pagas hd mais de dois anos. O nio
pagamento pontual de quotas e contribui¢ées fixadas condiciona, nos termos

dos Estatutos e regulamentos, o pleno exercicio dos direitos dos membros da
UNITA.

O cartdo de identidade do mandatdrio judicial, junto aos autos, foi emitido
aos 7/2/2017. Regra geral, a validade do cartdo de identidade de advogado
em Angola € de 2 anos. Tendo sido emitido em 2017, conclui-se que o

referido cartdo esta fora do prazo de validade.

Nas questbes prévias, foram assinaladas questdes que implicam a
modificagdo ou extingdo da instdncia, nomeadamente a ilegitimidade ou

auséncia de interesse processual em demandar.

Manuel Diogo Pinto Seteco, Wilson Nunes Domingos Gomes, Dombaxi
Sebastido Mafuta Garcia, Santo Fonseca Gouveia Diniz, Feliciano Gabri

Kututuma, Domingos Pedro, Dino Luis da Silva e Flavio da Costa Mucawa

ndo foram Delegados ao XIII Congresso, ndo participaram da disputa do _—

cargo de Presidente da UNITA, logo, ndo se lhes reconhece legitimidade

para demandar.

Os Requerentes enganaram-se na analise, porque os congressos, pelo menos
do Partido UNITA, néo se regem pelos Estatutos a aprovar, mas sim pelos
Estatutos vigentes a data da convocagdo dos congressos. No caso vertente, os
Estatutos que regularam o XIIT Congresso sdo os que procederam do seu XII
Congresso, isto porque os Estatutos saidos do XIII Congresso entraram em
vigor somente com a sua publicagio em Didrio da Republica, a 18 de Junho
de 2020, I Série.




9. A nacionalidade portuguesa adquirida perdeu-se por renuncia, facto
retratado publicamente e que é de conhecimento inquestionavel, sobretudo

dos membros, simpatizantes e amigos da UNITA.

10. E evidente que, 4 data da apresentacdo da sua candidatura, Adalberto Costa
Junior tinha a questdo da rentncia a nacionalidade adquirida resolvida, cujo
averbamento foi lavrado a 11 de Outubro de 2019, nos termos do artigo 8.°
da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, resultante do Processo n.° 80042-
SITPRO/2019 da Conservatoria dos Registos Centrais de Lisboa.

11. Nos termos regulamentares, ndo lhe era exigivel, nessa altura, a apresentacio
de averbamento nenhum, pois poderia fazé-lo a “posteriori”, mesmo que,
estatutariamente, o Presidente da UNITA seja o cabega de lista pelo circulo

nacional e candidato ao cargo de Presidente da Republica.

12. Os factos sobre o processo da renuncia foram, em sede do Comité
Permanente, exaustivamente discutidos e analisados com o rigor devido a
sua clarificacdo. Alids, a decisdo do Comité Permanente justifica o rigor
supra referido, cujo coroldrio encontra-se vertido na Acta
50/EXTRA/2019, que refere que, “em face desta situagdo, os membros do Comité
Permanente decidiram que a candidatura do companheiro Adalberto Costa Junior
ficasse condicionada a apresentagdo da prova de renuncia da 2.° nacionalidade, até 3

dias antes do inicio do Congresso” .

13. Desconhece a que irregularidades se referem os Requerentes considerando
que da Acta n.° 46 destaca-se a leitura da carta-reclamagio sobre a gestdo do
processo de candidaturas ao cargo de Presidente da UNITA, do pré-
candidato Adalberto Costa Junior, pela Coordenadora da Comissdo de Etica

e Decoro, tendo os membros do Comité Permanente da Comissdo Politica

da UNITA recomendado que a mesma devesse merecer o devido tratamento

em sede da Comissdo Competente.

14. Da Acta n.° 49 destaca-se a recomenda¢io dos membros do Comité
Permanente da Comissdo Politica para que a Comissio dos Assuntos

Estatutarios e Juridicos produzisse um parecer que pudesse clarificar a

9
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situacdo do pré-candidato Adalberto Costa Junior, sobre o processo da perda

da nacionalidade portuguesa adquirida.

Da Acta n.° 50 destaca-se a delibera¢io dos membros do Comité Permanente
da Comissdo Politica da UNITA pela manutencio da condicionante
(apresentagdo do documento de rentincia a nacionalidade portuguesa) sobre
0 apuramento da candidatura de Adalberto Costa Junior até 3 (trés) dias

antes do inicio do Congresso.

Da Acta n.° 51 destaca-se a reunido do dia 21/10/2019, assinalada pela
aceitacdo e eliminagdo da condicionante sobre a candidatura de Adalberto
Costa Junior, pois, em oficio datado de 18/10/2019, demonstrou que

concluiu a prova documental exigida.

Acresce ainda o facto de a condicionante ter sido suprida 25 dias antes do
prazo fixado pelo Comité Permanente, isto é, em 18/10/2019. Melhor
precisando, 25 dias antes do inicio do XIII Congresso da UNITA.

Em consequéncia desse facto, a candidatura de Adalberto Costa Junior ficou
aceite e apurada sem qualquer reserva. Prestando aten¢do a tudo quanto
ficou dito, é forcoso concluir que o candidato foi apurado e venceu as

elei¢cBes ao cargo de Presidente da UNITA no estrito respeito a Lei, Estatutos

¢

P ”//7

. . . r . . . I3 . ., / ’
e demais regulamentos internos aplicaveis, com inquestiondvel lisura e-— e
N\
transparéncia. ( \)6\

O partido UNITA ndo declarou férias. Ndo existiu vicuo institucional ou
funcional no periodo que vai de 08/10/2019 a 13/11/2019 - data do inicio
do XIII Congresso, pois 0 Comité Permanente reuniu, durante esse periodo,
em distintos momentos, e deliberou sobre varios assuntos, dentre esses o0 que
tem que ver com a perda da nacionalidade adquirida por Adalberto Costa
Junior.

O principio da legalidade, previsto no artigo 6.° da CRA, imps&e que os actos
do Estado, dos entes publicos e privados s6 sejam validos se forem conforme

a lei, sob pena de ndo produzirem efeitos juridicos pretendidos.

10

N\

/L



21.

22.

23.

24.

23,

26.

O que os Requerentes ndo sabem ou nio lhes interessa saber é que a eleicio é
um processo que comporta, pelo menos, trés fases que ocorrem em
momentos distintos (transversais a todos processos eleitorais): a 1.2 fase, que
¢ a de manifestacdo e formalizagdo de candidaturas; a 2.% fase, que é a de
apuramento de candidaturas, e a 3.* fase e tlltima, que é a do “suffragium”, ou

seja, do exercicio do voto passivo e activo.

A fase de formalizacio de candidaturas teve o seu término a data de
7/10/72019 (Acta n.° 49.*/EXTRA/2019), enquanto que a fase de
apuramento de candidaturas (que nio deve ser confundida com a de
formalizagdo, pois a eleigdo nio se esgotou com o acto de formalizagio de
candidaturas), isto é, estendeu-se até 21/10/2019. Foi nessa altura que foram
apuradas as duas uGltimas candidaturas, nomeadamente a do candidato

Adalberto Costa Junior e a do candidato Raul Manuel Danda.

E relevante deixar bem claro que, por deliberagio soberana do Comité
Permanente da UNITA, o apuramento da candidatura de Adalberto Costa

Junior poder-se-ia estender até trés dias antes do inicio do XIII Congresso.

Cai por terra a razdo do questionamento sobre a oportunidade

apresentacdo da certiddo, uma vez que a mesma estdi enquadrada e

subsumida dentro do dmbito e prazo fixados pelo Comité Permanente, emj’/

reunido ocorrida a 11/10/2019 (Acta n.° 50/Extra/2019).

Estamos diante de litigdncia de ma-fé ou de total desconhecimento dos
regulamentos e normas que regulam o processo eleitoral. Como em todos os
processos eleitorais, neste foi fixado um “deadline”, cujo apuramento dos dois
ultimos candidatos (Adalberto Costa Junior e Ratl Manuel Danda) foi feito

a 21 de Outubro de 2019 (Acta n.° 51/Extra/2019).

Como podem os Requerentes alegar, hoje, em 2021, quase dois anos depois
de realizado o XIII Congresso, que nunca ouviram falar do documento da
renincia se o mesmo fora analisado em sede da 51.*> Reunidio do Comité
Permanente de 21/10/2019?

11
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A responsabilidade pela distribuicdo do documento da rentincia a todos os
membros das comissGes criadas no dmbito do XIII Congresso ndo pode ser
assacada ao candidato Adalberto Costa Junior, pois n4o lhe era legalmente,
nem nos termos dos regulamentos, exigivel. Em tese, vale a presuncio de

que todos tomaram conhecimento da existéncia da certidio.

O que importa aqui questionar é em que momento Adalberto Costa Junior
juntou a certiddo de rentincia exigida pelo Comité Permanente, em sede da
sua 50.* Reunido Extraordinaria? Ou seja, estava ou nio dentro do 4mbito e

prazo fixados pelo Comité Permanente, no alto da sua soberania?

Os Requerentes equivocaram-se ao confundir a formalizagio e o apuramento
de candidaturas, dois momentos completamente distintos do processo
eleitoral. O prazo para a formalizagdo de candidaturas, de facto, foi até ao
dia 7 de Outubro de 2019, enquanto que a fase de apuramento de

candidaturas terminou a 21 de Outubro de 2019.

E, pois, nessa reunido extraordindria do Comité Permanente da Comissio
Politica que foram apuradas as candidaturas do candidato Adalberto Costa
Jinior e a do candidato Raal Manuel Danda, como reza a Acta n.°
51/EXTRA/-2019.

Vale deixar claro, uma vez mais, que a apresentacdo da certidio averbégag/

poderia estender-se até trés dias antes do inicio do XIII Congresso da
UNITA, como diz a Acta n.° 50.2/EXTRA-2019.

Nao foi ferido o principio da legalidade, que tem consagra¢do constitucional
nos termos do artigo 6.° da CRA, pois Adalberto Costa Junior foi eleito de

forma regular.

Ao invocar o artigo 286.° do CC, faltou dizer que a nulidade é sim invocada
a todo o tempo. Contudo, um dos pressupostos €, efectivamente, o interesse
processual, a legitimidade que, quanto aos Requerentes, é muito questionavel
face as razoes de facto aduzidas nas excepgdes dilatérias e peremptorias

arroladas nesta contestacio.
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34. Alias, sobre a legitimidade activa dos Requerentes é aplicavel “mutatis
mutandis” o previsto na Lei n.° 16-A/96, de 15 de Dezembro, Lein.° 2/94 de

14 de Janeiro e demais legislagdo aplicavel.

35. Por tudo quanto foi expendido, ficou claro que os actos praticados por
Adalberto Costa Junior sio conforme a Constitui¢do, a Lei n.° 22/10, de 3

de Dezembro, as normas regulamentares e is deliberagdes aplicaveis.

36. Como tal, ndo foram colocados em risco quer o principio da legalidade,

previsto no artigo 6.°, quer o principio da igualdade, consagrado no artigo
23.°, ambos da CRA.

O Requerido termina pedindo que seja julgada procedente a contestacdo; que
sejam analisadas e julgadas procedentes as excepgOes dilatérias e
peremptoérias invocadas; que seja extinto o processo sem a resolucdo do

mérito ou que seja declarada improcedente a presente demanda.

O processo foi a vista do Ministério Pablico que, a fls. 33/ @ 332, em

conclusdo, promoveu o seguinte:

Os Requerentes si@o militantes da UNITA e, nessa qualidade, os actos praticados pelo,

orgdos desse Partido, directa ou indirectamente, se repercutem na sua esfera politica.

Nesse sentido, tém interesse processual de impugnar os referidos actos quando, no seu V ]
entendimento, violam os regulamentos, os Estatutos do Partido ¢ as I, is,
independentemente da prova documental da sua qualidade de militante, de cidaddo ou

de terem sido ou ndo Delegados ao Congresso.

A Unido Nacional para a Independéncia de Angola — UNITA realizou, nos dias 13,
14 ¢ 15 de Novembro de 2019, o seu XIII Congresso para eleicdo dos novos corpos « /

gerentes, incluindo o Presidente.

Ao cadeirdo mdximo do Partido concorreram cinco candidatos, entre os quais
Adalberto Costa Junior. Porém, para se candidatar ao cargo de Presidente da UNITA,
o militante devia reunir os requisitos legais exigidos, com realce para o da
nacionalidade angolana tinica, nos termos do n.° 3 do artigo 25.° da Lei n.° 22 / 10,

de 3 de Dezembro.
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Contrariamente, Adalberto Costa Jinior apresentou a sua candidatura ao cargo de
Presidente da UNITA sem preencher todos os requisitos imperativos, alids, a
interpretagdo a contrdrio sensu do articulado 7 das alegacoes da UNITA conduz a essa
conclusdo, pois, na data em que Adalberto da Costa Jinior apresentou a sua

candidatura, era titular de dupla nacionalidade, sendo a angolana e a portuguesa.

Até dia 7 de Outubro de 2019, data em que terminou o prazo de apresentagdo das
candidaturas, Adalberto Costa Junior ainda era cidadio portugués, mas candidato ao

cargo de Presidente da UNITA.

A titularidade de dupla nacionalidade de Adalberto Costa Jinior cessou quando o acto
de averbamento n.° 3, de 11 de Outubro de 2019, da Conservatéria dos Registos
Centrais de Lisboa, foi notificado ao drgdo competente da UNITA. Nesta data,
percebe-se que o apuramento das candidaturas terminara, pois é a data do inicio da

campanha eleitoral, que decorreu de 11 de Outubro de 2019 a 11 de Novembro de

2019, ex vi do artigo 33.° do Regulamento Eleitoral do XIII Congresso do Partido
UNITA.

Seria a partir dessa data que o averbamento sobre a perda da nacionalidade
portuguesa ao Assento de nascimento 870 F, de Adalberto Costa Junior, teria

comegado a produzir efeitos.

Porém, a data dessa notificacdo, o prazo de apresentagdo de candidaturas ji havig-

terminado, isto ¢, a candidatura de Adalberto Costa Junior ao cargo de Presidente da

UNITA ndo chegou de produzir efeitos desejados, por ndo ser conforme o n.° 3 do

/
artigo 25.°da Lei n.° 22/ 10, de 3 de Dezembro. ﬁ QI

Aligs, o Comité Permanente da Comissio Politica reconheceu a situagio da /)
inelegibilidade de Adalberto Costa Junior ao afirmar que: "Em face desta situagdo, os BN
membros do Comité Permanente decidiram que a candidatura do companheiro e
Adalberto Costa Junior ficasse condicionada a apresentagdo da prova de reniincia da

2.° nacionalidade até 3 dias antes do inicio do congresso”, vide o articulado 10 das

alegagbes da UNITA.
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Neste item, questiona-se a legitimidade do Comité Permanente da Comisséo Politica
de estender o prazo para o completamento do processo de candidatura a Sfavor de
Adalberto Costa Junior. E que, tendo cessado o mandato, os orgdos do Partido

consideram-se demissiondrios, limitando-se apenas a praticar actos de gestdo corrente.

Dai a razio de criagdo de 6rgdos ad hoc para a gestdo do processo eleitoral em
substitui¢do dos brgdos cessantes que, por conseguinte, perderam legitimidade de tomar
decisOes importantes para a vida do partido, por um lado. Por outro lado, parece ter
sido ferido o principio de igualdade estabelecido no artigo 23.° da Constituigcdo da
Repiblica de Angola e no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro.
Pois, dessas normas extrai-se a conclusio de que todos os candidatos ao cargo de
Presidente do Partido UNITA gozam dos mesmos direitos e deveres face ao processo
eleitoral. Merecem, por isso, o mesmo tratamento. Logo, a prorrogagdo do prazo a
Javor de um candidato em detrimento de outros configurou uma violagdo ao principio

da igualdade.
Deste modo, ficou claro que:

Adalberto Costa Junior, @ data de apresentagio da sua candidatura ao cargo de

Presidente da UNITA, era cidaddo Portugués.

O Comité Permanente da Comissdo Politica ndo tinha legitimidade para prorrogar o - ;/7

7

prazo de apresentagdo de candidaturas por ter cessado o seu mandato.

Alids, ainda que tivesse, sendo peremptorio o referido prazo, ndo podia ser reduzido ou

prorrogado, nem pelas partes, nem por um acto administrativo ou judicial, A for=
Nestes termos, promovo provimento do pedido. j =
Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir. N ,\\25

II. COMPETENCIA

Na presente ac¢do de impugnagdo, os Requerentes alegam ser nula a
candidatura do actual Presidente da UNITA, pois, no momento da sua

submissdo e admissdo, o pré-candidato Adalberto Costa Junior detinha a
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nacionalidade portuguesa adquirida, violando, com isso, a Constituicio, a

lei, os Estatutos e os regulamentos do Partido Politico.

Assim sendo, este Tribunal é competente para, 4 luz das regras e principios
jus-constitucionais, dirimir o presente conflito interno, nos termos e para
efeitos da alinea c) do n.° 2 do artigo 181.° da Constituicio da Reptiblica de
Angola (CRA), do artigo 30.° da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho, Lei Orgénica
do Tribunal Constitucional (LOTC), da alinea d) do n.° 1 do artigo 63.°, da
Lein.” 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Constitucional (LPC) e do n.°
2 do artigo 29.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro, Lei dos Partidos
Politicos (LPP).

1. LEGITIMIDADE

A legitimidade processual activa ¢ aferida mediante o interesse directo que o
autor da accdo tem em litigar na justica, porque a questdo demandada lhe diz
respeito e a legitimidade passiva decorre do interesse directo que a
contraparte tem em contradizer. Assim, o interesse em demandar exprime-se
pela utilidade derivada da procedéncia da accdo intentada e o interesse em
contradizer revela-se pela necessidade de acautelar o prejuizo que a decisdo

pode vir a produzir.

O regime juridico do processualismo civilistico em vigor ainda defende que("
na falta de indicagdo legal contraria, sdo considerados titulares do interesse
relevante para o efeito de legitimidade os sujeitos da relagdo controvertida, \__/

tal como é configurada pelo autor.

Os Requerentes sdo militantes da UNITA, tal como demonstram as provas /Z Oﬁv
dos autos de fls. 167 a 197, logo, tém legitimidade pelo interesse demonstrado &
em impugnar a candidatura eleitoral, ou seja, demandar o conflito interno
que surgiu, e o Requerido tem legitimidade enquanto Partido Politico, -
representado pelo seu Presidente, pelo interesse directo em contradizer as

acusagOes que pesam sobre si, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 26.° do

CPC, aplicavel ex vi do artigo 2.° da LPC.
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IV. OBJECTO

O objecto da presente ac¢do é a verificagio da conformidade legal e
estatutaria do processo de candidatura do Presidente eleito do Partido
Politico UNITA, no dmbito do XIII Congresso Ordindario, realizado nos dias
13, 14 e 15 de Novembro de 2019.

V. APRECIANDO

A procedéncia ou improcedéncia da impugnagado sub iudice carece, em termos
decisivos, da apreciagdo juridico-constitucional das matérias relacionadas
com questOes prévias e questdes de fundo levantadas pelos Requerentes e

pelo Requerido, conforme se seguem:

A) QUESTOES PREVIAS

O Requerido vem, inicialmente, a fls. 231, 234 e 235, invocar a ilegitimidade
e a incapacidade dos Requerentes para demandarem, assim como a
incapacidade do mandatario para os representar, uma vez que a excepgio
dilatoria de falta de legitimidade e de capacidade da lugar a absolvicdo da

instancia.

As excepgoes dilatorias invocadas pelo Requerido sdo inerentes: a) ao fact

de os Requerentes ndo terem sido Delegados ao Congresso; b) ao facto de
ndo terem participado na disputa do cargo de Presidente da UNITA,; ¢) ao
facto de a filiagdo partidaria dos Requerentes ndo poder ser aferida, por ndo
juntarem aos autos os respectivos cartdes de membro; d) ao facto de as
procuragdes terem sido reconhecidas com bilhetes de identidade caducados;
e) ao facto de os Requerentes juntarem aos autos cartio de membro fora de
prazo de validade; f) ao facto de ndo pagarem quotas de membro; e g) ao
facto de o Mandatario Legal juntar aos autos o Cartio de Identidade de

Advogado com validade vencida.
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Nesta perspectiva, por excepgdo, sdo invocadas pelo Requerido a
ilegitimidade (auséncia de interesse processual) e a incapacidade dos
Requerentes para demandarem e a incapacidade do mandatério judicial para

o exercicio da actividade de advocacia neste processo.

As excepgOes dilatorias sdo pressupostos processuais subjectivos, relativos as
partes, que abrangem a sua personalidade e capacidade judiciarias, assim
como a sua legitimidade, o interesse processual e o patrocinio judicidrio
sempre que obrigatorio. E tais excepgdes sdo relativas ao Tribunal quando

este tem competéncia para apreciar a impugnacio.

Assim, nestas questdes prévias, para além da apreciacdo da ilegitimidade e
da incapacidade dos Requerentes, as contra-alegacées do Requerido suscitam
da parte deste Tribunal o dever de analisar a tempestividade da impugnacio
da candidatura de Adalberto Costa Junior e a anotagdo do XIII Congresso
Ordinario junto do Tribunal Constitucional, passados cerca de um ano e

meio desde a elei¢do do actual Presidente do Partido Politico UNITA.
Desta feita, passamos a discorrer sobre o seguinte:
1. Sobre a alegada auséncia de interesse processual dos Requerentes

O Requerido veio, a fls. 234 e 235, defender, por excep¢do, que os

Requerentes (Feliciano Gabriel Castro Katutuma e outros) estio isentos de(

interesse processual para demandarem em sede da presente acgdo
impugnacdo da candidatura de Adalberto Costa Junior, por nio serem
membros da UNITA, uma vez que nio juntaram aos autos os cartdes de

militante e por ndo terem sido Delegados ao XIII Congresso Ordinario.

Porém, consultados os autos, verifica-se que tal alegacdo ndo é de acolher,
sendo contrariada, desde logo, pelo facto de Feliciano Gabriel Castro
Kututuma ter sido Delegado ao Congresso, ocupando a posi¢io 49 na lista
de presencas (fls. 471), sendo inequivoca a sua legitimidade por ser militante

efectivo.
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Relativamente aos demais Requerentes, quanto ao facto de nio terem sido
Delegados, o Requerido ndo s6 questiona, a fls. 234, a auséncia de interesse

processual deles, mas também a sua legitimidade propriamente dita, matéria

que este Tribunal vai analisar mais adiante.

O facto aqui levantado pelo Requerido, sobre a auséncia de interesse
processual dos Requerentes, ndo se confunde com a legitimidade das partes,
nem com oOs restantes pressupostos processuais, tais como a personalidade e
capacidade judiciarias das partes e o patrocinio judicidrio, quando
obrigatorio.

Portanto, a legitimidade, embora presente no interesse em demandar ou em
contradizer, ndo se apde ao interesse processual, que esta incluso nos
pressupostos processuais referentes as partes, embora nido tenha uma
consagracdo legal expressa, uma vez que a norma do n.° 1 do artigo 494.° do
CPC ndo ¢é taxativa quando usa a expressdo “entre outras...excepgdes”,
reflectindo isto a existéncia do referido interesse processual ou interesse em
agir.

Antunes Varela, J. Miguel Bizerra e Sampaio e Nora explicitam que ‘o
interesse processual consiste na necessidade de usar do processo, de instaurar ou fazer

prosseguir a acgdo. O autor tem interesse processual, quando a situagdo de caréncia,

em que se encontre, necessite da intervengdo dos tribunais. O demandante pode ter

personalidade judicidria, gozar de capacidade judicigria ou estar devidamente
representado ou assistido, e, todavia, ndo ter interesse processual, por ndo estar
necessitado de recorrer @ acgdo. Os primeiros pressupostos referem-se a qualidade ou
atributos inerentes a situagdo objectiva de caréncia em que ele se encontra. E também
se ndo identifica a legitimidade, embora assente no interesse em demandar ou em
contradizer, com o interesse processual”. In Manual de Processo Civil de Acordo com o
Dec-Lei 242/85, 2.* Edi¢do (Reimpressdo), Coimbra Editora, 2004, pags.
179 a 181.

Assim, e porque os Requerentes exprimiram, quer no seu requerimento quer

nas suas alegacdes, a necessidade justificada, razoédvel e fundada de lancar
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maéo do presente processo, expressaram os mesmos validamente o interesse

processual em demandar nesta jurisdi¢io constitucional.

2. Sobre a alegada incapacidade e ilegitimidade dos Requerentes para

demandarem e do Mandatdrio Judicial para advogar no processo

O Requerido veio, a fls. 234 e 235, alegar que os Requerentes padecem de
incapacidade para demandar, porque todos eles nio cumprem com o dever
estatutario de pagamento de quotas ordindrias e extraordinarias ha mais de
dois anos; porque apresentaram cartdes de membro da UNITA fora do prazo
de validade; porque utilizaram bilhetes de identidade caducados no acto de
reconhecimento das procuragdes conferidas ao mandatario judicial; e porque
o mandatdrio judicial juntou Cartio de Identidade de Advogado com

validade vencida.

Este Tribunal verifica que o Requerido, ao enunciar as excepg¢des dilatorias
nas contra-alegacdes, a fls. 231 a 257, refere-se a figura juridica da
incapacidade para contra-arguir a pretensio dos Requerentes de verem
apreciado o mérito da presente ac¢do de impugnacio da candidatura de

Adalberto Costa Junior no XIII Congresso Ordinario.

De facto, a incapacidade é um pressuposto processual que inibe os tribunais

de conhecerem os fundamentos substanciais de uma matéria controvertida _ 2 -

colocada em juizo, pelo que, a ser afirmativa a existéncia de tal excepg&o;ff«\k

@ @ % & A & N\
dilatoria, torna-se extinta a instancia.

Y

No caso em concreto, o Requerido demonstra um equivoco no que respeita a (s
interpretacdo da distingdo entre ilegitimidade e incapacidade, porquanto, em O“/\
varios momentos das suas contra-alegacGes usa ambas expressdes para \ —\\r—'
formular as suas excep¢des sem delimitacdo clara de tais pressupostos /o T

processuais. !

Ora, o termo incapaz refere-se normalmente a pessoa afectada por uma
incapacidade de exercicio. Neste caso, fala-se em menoridade, interdi¢do,

inabilitacdo ou, mesmo, em incapacidade acidental.
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Segundo Luis A. Carvalho Fernandes as limitagées a capacidade das pessoas
singulares tém na sua origem a falta de certos requisitos ou qualidades -
elementos da capacidade - que o Direito tem como atributos condicionantes
da sua adequada actuacdo juridica. In Teoria geral do direito civil, Vol. 1, 2009,
pag. 234.

Para se aferir se um cidaddo tem ou nio personalidade juridica, a lei
angolana utiliza o critério da correspondéncia, ou seja, uma coincidéncia ou
equiparagdo entre a personalidade juridica da pessoa singular, a capacidade

de gozo de direitos e a personalidade judiciaria da mesma.

A personalidade juridica, consiste na aptiddo para ser titular autdbnomo de
direitos e obrigacdes, sendo-lhe inerente a capacidade juridica ou capacidade

de gozo de direitos.

A capacidade juridica de um cidaddo, isto é, a medida de direitos e
obrigacdes de que é susceptivel uma pessoa, vem consagrada nos artigos 67.°
e 69.° do CC. O artigo 67.° supra referenciado, traduzindo a ineréncia de
capacidade juridica a personalidade, estatui que as pessoas podem ser sujeitos de
quaisquer relagoes juridicas, salvo disposi¢do legal em contrdrio: nisto consiste a sua

capacidade juridica.

\
desencadear efeitos juridicos. Por este motivo é tomada como capacidade e \\,\\E&
nio como direito. In Cédigo Civil Anotado, 20.* Edicdo actualizada, 2018, pag. ﬁ?ic‘l/t/
51 Q . \
Existindo capacidade de exercicio de direitos, via de regra, existe capacidade ,_\ \;
judiciaria que, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do CPC, consiste, pois, na —

possibilidade da pessoa estar, por si, em juizo.

Em face de caréncia de personalidade judiciaria, o Tribunal Constitucional
deve abster-se de conhecer do pedido formulado pelo proponente e absolver a

contraparte da instdncia, com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo
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288.° do CPC, que determina que o juiz deve abster-se de conhecer do pedido e
absolver o réu da instdncia quando entenda que alguma das partes é destituida de

personalidade judicidria ou que, sendo incapaz, ndo estd devidamente representada ou

autorizada.

Quanto aos menores, interditos ou inabilitados, embora tendo personalidade
judicidria, ndo podem estar por si mesmos em juizo, nem por meio de
representante por eles designado. Necessitam da interven¢io de um
representante legal ou de um curador para a pratica em juizo dos actos
relativos ao 4mbito da sua incapacidade. Sdo, portanto, incapazes, que
devido a sua capacidade de exercicio limitada, a sua capacidade judicidria

sofre concomitantemente restri¢des.

Desta feita, os factos narrados pelo Requerido ndo permitem a este Tribunal
qualificar os Requerentes e o Mandatario Judicial de incapazes, pois sdo
maiores de idade e podem fazer-se representar em juizo pelo seu mandatario,

nos termos e para efeitos dos artigos 5.°, 9.° e 32.°, todos do CPC.

Assim sendo, as matérias relativas ao facto de os Requerentes nio pagarem
quotas, apresentarem cartdes de membro da UNITA fora do prazo de
validade, utilizarem bilhetes de identidade caducados para formalizarem o
patrocinio judicidrio e o mandatario judicial juntar aos autos Cartio de
Identidade de Advogado com validade vencida, serdo analisadas nos pontd

a seguir, com base na verificacdo da legitimidade, que é o pressuposto

2.1. Sobre o facto de os Requerentes ndo terem sido Delegados ao Congresso

Os Requerentes dizem que tém legitimidade, mas o Requerido contradiz

processual correcto para os devidos efeitos julgados legais nesta ac¢do. /’f ) o D
t it 7 ‘>

alegando, a fls. 232, que apenas dois dos Requerentes (Candido Moisés
Uasmuene e Madilu Samuel Bandeca) tém legitimidade, por terem sido
Delegados ao XIII Congresso Ordindrio. Os restantes oito (Manuel Diogo
Pinto Seteco, Wilson Nunes Domingos Gomes, Dombaxi Sebastido Mafuta

Garcia, Santo Fonseca Gouveia Diniz, Feliciano Gabriel Kututuma,
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Domingos Pedro, Dino Luis da Silva e Flavio da Costa Mucawa) ndo foram

Delegados.

Alberto dos Reis explicita que “a verdade é que, sob o ponto de vista técnico e
cientifico, a questdo da legitimidade das partes é, na esséncia, uma questdo de posigio
das partes em relagdo ao objecto da demanda, no tocante a relagdo juridica substancial
que se controverte. Hd um interesse em conflito ou em litigio. Quando se poe o
problema da legitimidade das partes, o problema, ou ndo tem sentido, ou tem este:
Qual a posicdo das partes em relagdo a esse interesse? As partes sdo os titulares do
interesse? SGo as pessoas a quem o interesse respeita? Em caso afirmativo, sdo
legitimas; em caso negativo, ilegitimas. A questdo da legitimidade é essencialmente
uma questdo de posigdo das partes em relagdo a lide, isto é, quanto a relagdo juridica
material, quanto ao conflito que o tribunal é chamado a resolver”. In Codigo de
Processo Civil Anotado, Volume I, 3.* Edicdo, 1948, Reimpressdo, Coimbra
Editora, 2004, pag. 74.

A legitimidade acima doutrinalmente considerada tem reflexo no artigo 26.°
do CPC, conjugado com o artigo 2.° da LPC, determinando-se pela

averiguacdo dos fundamentos da acgdo e pela posigdo das partes em relacio

a esses fundamentos.

Consultados os autos, a fls. 163 e 164, nota este Tribunal que, para além dos

dois Delegados reconhecidos pelo Requerido, outros quatro Requerente

foram também Delegados e constam da lista nominal de presencas.

Verifica-se, pois, que, para além dos dois militantes alegadamente legitimos
(Candido Moisés Uasmuene, na posicdo 60, a fIs. 460, e Madilu Samuel
Bandeca, na posicdo 24, a fls. 487), na lista de presenga dos Delegados ao

Congresso constam, também, Dino Luis da Silva Chamucassa, na posi¢do -

44, a fls. 466, Feliciano Gabriel Castro Kututuma, na posi¢do 49, a fls. 471,
Domingos Pedro, na posi¢do 65, a fls. 467, e Flavio da Costa Mucawa, na
posicdo 94, a fls. 473, perfazendo o total de seis Requerentes que foram

Delegados.
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O Partido Politico UNITA depositou neste Tribunal a lista de presencas no
ambito da anotagdo do XIII Congresso Ordindrio e em obediéncia ao
disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 21.° da LPP, visando provar o
quérum através da participacdo de tais Delegados, pelo que os Requerentes

aqui referidos gozam, assim, de legitimidade (fls. 446 a 502).

2.2. Sobre o facto de os Requerentes ndo terem participado na disputa ao cargo de

Presidente da UNITA

O Requerido considera, a fls. 235, que os Requerentes nio gozam de
legitimidade para demandar por nio terem participado no pleito eleitoral do
XII Congresso Ordinério, que culminou com a eleicio de Adalberto Costa

Junior no cargo de Presidente da UNITA.

Este Tribunal constata que o direito dos militantes do Partido Politico
UNITA, de elegerem e de serem eleitos para os Orgdos centrais ou
intermédios, tem consagracédo estatutaria, devidamente expressa na alinea b)

do artigo 11.° dos Estatutos.

O referido articulado normativo também atribui aos militantes o direito de
participarem da vida activa do Partido, de acordo com o respectivo grau de
responsabilidade e no 6rgdo em que estiverem enquadrados, bem como de

beneficiarem de um cartio de identidade de membro da UNITA.

A condigdo de militante da UNITA adquire-se com o enquadramento do ( (\(
novo membro nos nucleos do Partido Politico, ap6s declaracdo livremente /ﬁéﬂ/’m”
expressa. Com efeito, o principio de uma sociedade alicercada na igualdade

de oportunidades defendido pela UNITA, ao abrigo da alinea a) do artigo 6.° \ ‘ z/:)

e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos dos Estatutos de 2015, protege os seus — : \

N ) e

militantes de qualquer injustica interna no acesso aos tribunais. !

Os principios do Estado democratico de direito e do acesso ao direito e tutela
jurisdicional efectiva, constitucionalmente consagrados nos artigos 2.° e 29.°

da CRA, asseguram também a todos os cidaddos filiados em quaisquer
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partidos politicos o direito de apelarem & justica diante da constatagdo da

violagdo de normas estatutarias da sua respectiva formagio politica.

Deste modo, a legitimidade em demandar contra os actos ilegais dos 6rgios
de direc¢do ndo resulta de nenhuma obriga¢do dos Requerentes serem antes
concorrentes ao cargo de presidente do Partido, mas dos Estatutos que, por
imperativo do disposto na alinea c) do artigo 11.°, preveem que os militantes

da UNITA gozam de protegdo juridica, para efeitos de acesso aos tribunais.

2.3. Sobre o facto de os Requerentes juntarem cartoes de membro caducados

O Requerido veio dizer, a fIs. 234, que Candido Moisés Uasmuene, Flavio da
Costa Mucawa, Madilu Samuel Bandeca e Santo Fonseca Gouveia Diniz

ndo tém legitimidade, por terem apresentado cartdes de membro da UNITA

fora do prazo de validade.

Afirmativamente, os cartdes de membro de Santo Fonseca Gouveia Diniz,
Madilu Samuel Bandeca e Flavio da Costa Mucawa perderam validade
formal antes do dia 11 de Maio de 2021, data em que intentaram, em
situagdo de litisconsércio voluntario, a presente ac¢io. Mas este facto ndo é
susceptivel de ilidir a legitimidade, uma vez que, materialmente, o inicio da
filiacdo e a sua cessagcdo ndo dependem da validade do cartdo de militant€;
conforme estabelece o artigo 9.° e o § Gnico do artigo 19.°, ambos do} - oy .
Estatutos da UNITA.

\\

Por outro lado, Manuel Diogo Pinto Seteco, Madilu Samuel Bandeca, Flavio \ )

da Costa Mucawa, Domingos Pedro, Dino Luis da Silva Chamucassa, ﬂf ("
Wilson Nuno Domingos Gomes e Ciandido Uasmuene, fls. 172, 175, 179, !

182, 192, 195, 196 ¢ 197, apresentaram os cartOes de membros actualizados. N 0

Em suma, o prazo vencido dos cartdes de membro da UNITA nio extingue
a filiagdo partiddria dos seus portadores, pelo que os militantes em causa
gozam de legitimidade nos presentes autos, a semelhanca do que ocorre em

outros partidos politicos.
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2.4. Sobre o facto de os Requerentes juntarem procuracio reconhecida com bilhetes

de identidade caducados

O Requerido alega que o cidaddo Manuel Diogo Pinto Seteco tem o Bilhete
de Identidade (BI) caducado desde 29 de Setembro de 2019, tal como Santo
Fonseca Gouveia Diniz tem o BI caducado desde 25 de Agosto de 2020 e
que, com estes mesmos documentos, procederam ao reconhecimento da

Procurac¢do conferida ao Advogado da causa.

Consultados os autos (fls. 167-168 e 170-171), verifica-se que, efectivamente,
estes Requerentes tinham os seus bilhetes de identidade caducados na data

em que reconheceram as procuragdes conferidas ao Mandatario Judicial.

E, decerto, por o BI constituir documento bastante para provar a
nacionalidade angolana do seu titular perante quaisquer autoridades publicas
e privadas (artigo 6.° da Lei n.° 4/09, de 30 de Junho, Sobre o Regime
Juridico da Identificagdio Civil e Emissio do Bilhete de Identidade de
Cidaddo Nacional), que os proprios estatutos da UNITA, na alinea o) do
: o . ; - , )
artigo 12.°, consideram ser um dever dos membros do Partido Politico o 72( -

possuirem o referido documento de identificacdo civil.

No ambito da representagdo voluntaria, prescreve o artigo 262.° do CC que a \\\'-\
procurag¢do € o acto pelo qual alguém atribui a outrem, voluntariamente,

.LA:[ P,o—-
poderes representativos. E, salvo disposi¢do legal em contrario, a procuracio g
deve revestir a forma exigida para o acto que o procurador deve realizar. 0

Também de acordo com Ana Prata, in Cédigo Civil Anotado, Volume I
Almedina, 2017, pag. 318, a procuragio é um acto juridico unilateral,
realizado por um sujeito que atribui por ele a outra pessoa poderes para o

representar na pratica de um acto ou na celebragio de um negdcio.
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A procuracéo forense, prevista no artigo 35.° do CPC, vem estabelecer que o
mandato judicial pode ser conferido por meio de instrumento ptblico ou de
documento particular, com interven¢io notarial nos termos da respectiva
legislagdo. Também pode ser conferido por declaragdo verbal da parte no

auto de qualquer diligéncia que se pratique no processo (artigo 36.° do CPC).

Contudo, a forma solene de emissao da procuragio forense ndo é obrigatoria,

inclusive pode ser verbal, com fundamento nos artigos 26.° e 87.° do CPC.

A lei permite, ainda, que a procura¢do seja emitida mediante outros
documentos. E caso haja alguma irregularidade, ser notificado o procurador
para efeitos de ratificacdo dos actos praticados, no espirito da gestio de
negocios consagrada no artigo 464.° e segs. do CC e na alinea b) do n.° 1 do

artigo 64.° do Cddigo Notariado.

No exercicio do direito de requisicio de elementos, previstos nos termos
conjugados do artigo 10.° e da alinea €) do n.° 2 do artigo 66.°, ambos da
LPC, este Tribunal acorreu aos servigos de registos e notariado do Ministério
da Justica e dos Direitos Humanos para se pronunciar sobre a validade da

procura¢do posta em causa pelo Requerido.

Por sua vez, este ()rgio, através de oficio (fls. 440 e 441), respondeu q

“efetivamente, no dia 10 de Maio do corrente ano, neste Cartorio Notarial, foi feito o

reconhecimento por semelhanga de uma procuragdo forense, registada nos nossos livros
sob o n.° 08. O documento particular, que nos foi apresentado, teve intervengdo e
assinatura do Notdrio Adjunto (...), com elevada capacidade diligencial. O utente teve
no cartdrio com a pretensdo de reconhecer a assinatura aposta no documento. Para tal,
apresentou copia do Bilhete de Identidade, carta de condugdo e o recibo de revalidagio
do Bilhete de Identidade. Diante dos factos, verificou-se que os elementos acima
descritos eram bastantes para a prdtica do referido acto, ndo obstante a isso, o mesmo
Jazia-se presente. Alids, tinha o praticante do acto na altura a legitimidade para
proceder ao reconhecimento de assinatura, por conhecimento pessoal, conforme alude a

alinea a) do artigo 64.° do Cédigo do Notariado Angolano. Porém, ndo o fez porque
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entendeu que a carta de condugdo é um documento equivalente, nos termos da alinea

b) do artigo 64.° do Cédigo do Notariado”,

Em face da informacio oficial acima exposta, este Tribunal considera que as
procuragOes foram devidamente reconhecidas com outros documentos de
identificacdo admissiveis para o efeito, pelo que possuem validade juridica,

assegurando a legitimidade dos aqui Requerentes.
2.5. Sobre o facto de os Requerentes ndo pagarem quotas de membro

Noutro caso, o Requerido vem, a fls. 234, considerar que os Requerentes sdo
ilegitimos com base no argumento de que néo respeitaram o dever estatutario

de pagarem as quotas ha quase dois anos.

As quotas sdo contribuigbes pecunidrias estatutariamente fixadas, que os
membros dos partidos politicos estdo pontualmente obrigados a pagar,
constituindo-se em fontes de financiamento e fundos de reforco da
sustentabilidade financeira para a manutengdo dos objectivos funcionais dos

entes partidarios.

Os Estatutos do Partido Politico UNITA definem o pagamento de quotas
como um dever de membro, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 12.°,
mas ndo cominam com a medida disciplinar de suspensido ou expulsio os
militantes que ndo pagam quotas. : o

’é — —/.)
Em regra, o ndo pagamento de quotas de membro de um partido politico..

pode ter como consequéncia a restricao do direito de acesso aos congressos e

conferéncias, a ndo admissdo do militante a um processo de candidatura ou a ot [ ~arm
ndo designacdo deste a cargos electivos ou de nomeagdo junto dos 6rgios W ()’
centrais, intermédios e de base. N\
')
o o | R
Nao existindo nenhuma disposi¢do estatutaria, que sancione com a medida R
) /0

de expulsdo os militantes do Partido Politico UNITA por falta de pagamento
de quotas, este Tribunal ndo entrevé razdes de base juridica ou estatutiria “
para afastar a legitimidade dos Requerentes, que decorre do facto de serem

militantes.
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Em sintese, observando as explanagées que antecedem, resta a este Tribunal
enunciar que nos processos de partidos politicos e coligagbes, a legitimidade
¢ aferida, ab initio, pela jungdo nos autos processuais de cartdo de militante,
substituivel por outros meios idéneos, nomeadamente o passe fidvel e legivel
de delegado, a assinatura da lista de presenca para afericio do quoérum
participativo ou a assinatura de documentos oficiais das comissdes de

trabalho especializadas do congresso.

Nao obstante esta conclusio, a excepgdo dilatoria, alegada pelo Requerido, a
fls. 234 e 235, seria 1til caso o processo relativo a partidos politicos
dependesse de litisconsorcio necessario, que é uma situacio regulada no
artigo 28.° do CPC em que, por lei ou prévio acordo, ¢ exigivel a intervengio
do primeiro até o ultimo militante que a formagdo politica possua no acto da
propositura da impugnacdo, pelo que, faltando um requerente, o tribunal

deixaria de ter a obrigagdo de conhecer do mérito da causa.

Diferente disso, a legitimidade dos requerentes nos processos relativos a
partidos politicos é informada pelo litisconsorcio voluntério, consagrado no
artigo 27.° do CPC. Este tipo de litisconsorcio traduz a situagcdo em que, por
o conflito interno de um partido respeitar a todos os seus militantes, a acci

pode ser proposta por um ou varios membros e, de entre eles, se houver um
proponente que ndo tenha legitimidade, o processo continua para que ©
Tribunal se ocupe da matéria controvertida, em respeito dos impugnadere

que possuam legitimidade.

Portanto, ¢ ao abrigo da natureza da legitimidade, inerente ao litisconsorcio
voluntario, e com base nas provas de militincia juntas nos autos do presente
processo de impugnacdo da candidatura de Adalberto Costa Junior, que a
ordem juridica constitucional reserva aos Requerentes o direito de litigar

nesta instancia jurisdicional especializada.

3. Sobre o facto de o mandatdrio judicial juntar cartdo de advogado fora do

prazo de validade
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O Requerido defende-se, por excepgdo, que a constituicdo de advogado nio
estd conforme, porquanto o mandatario judicial apresentou nos autos o
Cartdo de Identidade de Advogado emitido a 7 de Janeiro de 2017 e, regra
geral, a sua validade é de apenas dois anos. Assim, entende o Requerido que

a carteira do mandatario estd fora do prazo de validade.

Em Angola, para desempenhar a advocacia e praticar actos proprios
inerentes ao exercicio da profissdo, os mandatarios devem estar inscritos na
Ordem dos Advogados de Angola (OAA), nos termos do n.° 2 do artigo 3.°
da Lein.° 8/17, de 13 de Margo, Lei da Advocacia.

Na vigéncia da Lei Constitucional de 1992, que perdurou até a aprovacio da
Constitui¢do, em 2010, o Acorddo n.° 112/2009, de 17 de Novembro, do
Tribunal Constitucional, firmou uma jurisprudéncia no sentido de
indeferimento do recurso por inobservdncia do pressuposto processual da

legitimidade, pois o requerente nio respeitou a obrigatoriedade de

constitui¢do de advogado.

Contudo, com o advento da Constituicdo de 2010, este Tribunal decidiu, nos
Acoérddos n.° s 140/2011, de 25 de Agosto, 471/2017, de 14 de Dezembro, e
54372019, de 16 de Abril, relativamente a processos de partidos politicos e

coligacOes, conhecer do mérito da causa sem que houvesse constituicdo de

) _«_;./‘7 «/7‘ /)’
advogado, devido as exigéncias dos principios da adequagdo funcional e d/ //{/ 7

direito de acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva, previsto no n.° 1 de~ KA\
artigo 181.° e no artigo 29.°, ambos, respectivamente, da CRA. \

s
A par disso, este Tribunal indagou a OAA sobre a condi¢cdo de exercicio de

advocacia por parte do mandatario judicial dos Requerentes do presente Q 1
processo, ao que esta respondeu, através do Oficio N/Ref.? N.° 00659/0A- »

B/2021, de 20 de Junho, a fls. 338, que “o Sr. (...) inscrito nesta Ordem, tem o

seu domicilio profissional na provincia de Luanda (...). Estd regularmente inscrito na !

Ordem dos Advogados de Angola”.

Deste modo, a alegada ilegitimidade do mandatério judicial para advocare,

que foi aqui levantada pelo Requerido, a fls. 233 e 234, fica ilidida pela
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confirmacdo da sua inscrigio regular na OAA, tornando-se, assim,

admissivel o patrocinio judiciario conferido aos Requerentes.
4. Sobre a anotagio do XIII Congresso Ordindrio pelo Tribunal Constitucional

O Requerido, a fls. 236, defende, e com razdo, que, no caso vertente, para
efeitos de impugnacdo, os Estatutos reguladores da realizagio do XIII
Congresso Ordinario sdo aqueles que o precedem, isto &, aqueles que foram
aprovados antes, no XII Congresso Ordinario, realizado em Dezembro de
2015, ja que os Estatutos de 2019 s6 foram publicados no Didrio da
Republica (III SERIE, N.° 87) a 18 de Junho de 2020.

E oportuno salientar que este Tribunal também publicou neste mesmo Didrio
da Republica (DR) o Despacho n.® 3/20, de 18 de Junho, que anotou a
direcgdo dos 6rgdos singulares e colegiais do Partido Politico UNITA, o seu
Programa, bem como reputou por depositados e registados as listas dos
membros dos oOrgdos de direccdo, as actas e demais documentos do

Congresso.

A publicagdo oficial dos Estatutos e do Despacho teve como objectivo tio
somente, como se 1€ no DR referido pelo Requerido, a fls. 17, "anotar ¢

registar" 0 Congresso e as respectivas deliberagdes.

De facto, a validade dos congressos depende do respeito pela Constituicdo e

pela lei, e ndo do acto administrativo de anotagdo e registo, que, apos
dias, a contar da realizagdo de um conclave, o Tribunal pratica com base nos
documentos entregues pelos partidos e coligagbes, no cumprimento apenas mo Joo
dos seguintes requisitos exigidos no artigo 21.° da LPP: a) lista geral dos ,’}
militantes eleitos para os orgdos de direcgdo; b) copia do Bilhete de Identidade dos

militantes eleitos para os 6rgdos de direcgdo; c) Certificado de Registo Criminal; d) L?)‘/,,.\-7\~ ,
convocatoria; e) actas eleitorais provinciais dos delegados ao Congresso; f) actas
eleitorais do Congresso; g) programa com as alteracbes produzidas; h) estatutos
alterados com a indicagdo das disposicbes estatutdrias alteradas; i) composigdo

(ntimero de membros) dos 6rgdos colegiais de direcgio do partido; j) lista contendo os
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nomes dos membros; e lista de presengas assinadas pelos presentes para aferigdo do

quorum.

Como se pode conferir no elenco dos requisitos do artigo 21.° da LPP, entre
os elementos para anotagdo e registo de congressos no perfila a obrigacio de
o candidato eleito presidente provar, mediante juncio de documento
auténtico, que respeitou a filiagdo Unica ou que ndo possuia outra

nacionalidade além da angolana no momento da sua candidatura ou eleiggo.

Dai que, relativamente a este Tribunal, o seu menor nivel de intervencio
origine um maior grau de autonomia e proteccio do funcionamento dos
partidos e dos seus actos de democraticidade interna, enquanto que o maior
nivel de intervengdo, ao ponto de validar ou invalidar um congresso por via
de despacho administrativo, resulte numa menor proteccdo da densidade dos
propositos  politico-partidérios, podendo condicionar a qualidade

institucional, a liberdade e a estabilidade das formagdes politicas.

Este critério, na sua vertente proibitiva da excessiva ac¢do interventiva do

Tribunal, tem, ainda, como objectivo acautelar que, com a anotagio e o

registo, o poder administrativo torne ineficiente a aplica¢io da lei quanto ao

direito dos militantes e Orgdos do partido de intentarem acgbes de

impugnacdo de eleicdes ou de qualquer outro conflito interno, mesmo

havendo suspeita de violagdo de principios, como, por exemplo, da ﬁliac;ao/ %"
Unica ou da condi¢do de dirigente partidério, insitos nos artigos 23.°, ZS}AW/
no n.° 2 do artigo 29.°, todos da LPP. ) ‘
P
A violagdo destes principios sugere uma nulidade somente apreciavel em /z

sede de processos que venham a ser despoletados por militantes no exercicio O 2‘3
do seu direito basilar de acesso ao Tribunal. E este direito, no rigor jus- " DN
\ \) —

constitucional, ndo se veta sob argumento de que, por um acto
administrativo, o Tribunal suprimiu da Constituigdo a garantia de queixa / -
jurisdicional, Gnico instrumento de dentncia das inobservancias dos partidos
politicos a lei, aos estatutos, as convengdes partidirias e aos regulamentos

internos.
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O despacho de anotagdo dos congressos, propondo-se a concretizar a
prossecucdo publica dos fins dos partidos politicos através do
reconhecimento, pelos cidaddos, da identidade dos membros ou titulares dos
6rgdos de direccdo e da publicacdo oficial dos Estatutos em DR, conforme
prevé o artigo 9.° da LPP, ndo tem como objectivo limitar direitos dos

cidadaos protegidos na Constitui¢io.

E propicio ainda assinalar que, enquanto a anotagdo e registo, previstos no
1n.° 3 do artigo 20.° e no artigo 21.° da LPP, dependem apenas da entrega dos
documentos acima enumerados — sobretudo nos casos em que violacdes
graves a lei e aos estatutos ndo podem ser conhecidas oficiosamente pelo
Tribunal -, a sustentabilidade da validade dos congressos depende dos

partidos politicos agirem no quadro da Constituicio e da lei.

Neste contexto, € salvaguardada a prerrogativa constitucional e legal dos
militantes arguirem contra praticas opostas a legalidade, fazendo com que a
validade dos actos dos partidos politicos apenas subsista se tiverem sido

praticados com reveréncia a regras fundamentadas na Lei Magna e na

legislagdo ordinaria aplicavel.

Isto pressupbe a compreensdo de que s6 havendo respeito pela orde

constitucional, como fim wltimo das institui¢oes politicas, por assim dizer, é ,
que a validade dos actos partidarios estara acautelada ad aeternum:
independentemente de surgirem eventuais impugnagdes contra actos

6rgdos singulares ou colegiais de direccio.

E por isso que a nulidade opera por for¢a da lei, é invocavel a todo o tempo
por qualquer militante interessado, é, em regra, insanavel, e constitui um
facto impeditivo da eficicia dos actos partidarios, e também pode ser

declarada oficiosamente pelo Tribunal, nos termos e para efeitos do artigo
286.° do CC.

Em resumo, a anota¢do administrativa do XIII Congresso Ordinéario do
Partido UNITA nos arquivos deste Tribunal e a publicacdo dos Estatutos no

DR néo tém efeitos legais de validagdo, mas correspondem a um registo a
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que a lei atribuiu eficicia juridica, sem prejuizo dos actos a si relacionados,
padecendo de ilegalidades, poderem ser constitucionalmente apreciados por
via judiciaria.

5. Sobre a tempestividade da presente impugnacio da candidatura de Adalberto

Costa Jiinior

O Requerido afirma, a fls. 247, que o XIII Congresso Ordindrio teve lugar ha
quase dois anos e que ndo se justifica a presente impugnacio, porque os
Requerentes sabem que a certiddo de rentincia foi apresentada na reunido do

Comité Permanente do dia 21 de Outubro de 2019.

Assim, e porque a ocorréncia de prescri¢io ou caducidade determina a
absolvicdo do pedido nas acges jurisdicionais, importa a este Tribunal
sindicar, aqui, no ambito das excepgdes, se, por um lado, havia um prazo
dentro do qual o direito dos Requerentes devia ser exercido (caducidade) ou
se, por outro, os Requerentes impugnaram tempestivamente a candidatura

do presidente eleito do Partido Politico UNITA (prescri¢io).

A caducidade ¢ uma forma de extingdo de direitos (e dos correspondentes
deveres), em consequéncia do nio exercicio de um direito de ac¢do ou

omissdo durante um determinado periodo de tempo, e a prescrigdo é a perda

da pretensdo ao exercicio do direito de acgdo, por deixar passar o prazo para,

d o
/ ﬂ p

a pratica de um especifico acto. L

Relativamente ao exercicio tempestivo do direito de ac¢do para impugnar
actos das formagdes politicas, o n.° 3 do artigo 29.° da LPP, sem indicar um
prazo, vem estabelecer apenas que a impugnagio de qualquer acto pelos militantes
e membros dos drgdos de direcgdo dos partidos politicos deve estar sujeita a prazos

expressamente previstos na lei.

As normas reguladoras do funcionamento judicidrio deste Tribunal nio
preveem prazos de impugnacdo de conflitos internos de partidos politicos e
coligagbes. Para tudo, quanto ndo seja expressamente previsto na legislagdo

deste Tribunal, o artigo 2.° da LPC estabelece que sdo aplicaveis aos

34




processos, com necessarias adaptagdes, as normas do Cédigo de Processo
Civil.

Os termos do n.° 1 do artigo 205.° do CPC defendem que, “quanto ds outras
nulidades, se a parte estiver presente, por si ou por mandatdrio, no momento em que
forem cometidas, podem ser arguidas enquanto o acto ndo terminar (...)”. Embora
esta disposicdo sobre o prazo de arguigdo retrate mais uma acgdo que ja
esteja a correr termos dentro de um tribunal é uma regra geral que melhor se

aplica, mutatis mutandis, aos casos de partidos politicos.

E que, ndo havendo normas precisas sobre regulagcdo de prazos das acges
contra actos nulos que tenham sido praticados pelos membros de direc¢io de
partidos politicos, o prazo de impugnagdo de candidatura de um congresso
electivo s6 pode ser contado a partir do momento da pratica do acto até a

realizacdo do acto seguinte que lhe der fim.

Isto significa dizer que, enquanto os 6rgios eleitos num congresso cujos actos
de candidatura foram postos em causa nao terminarem fungdes, prevalece o
direito de ac¢do, ou seja, mantém-se o prazo de impugnacdo por parte dos

respectivos militantes.

Assim, ¢ impugnavel a candidatura do presidente de um partido politico, a /—7 J-
eleicdo dos demais orgdos de direc¢do ou a validade de um congresso, se 0s -

orgdos ainda se encontrarem no decurso do mandato, sob pena de, hio ( 9&
estando em exercicio de fungdo, a ac¢do de impugnagdo resultar numa ) 1 Lo

termos da alinea e) do artigo 287.° do CPC.

decisdo que declare a existéncia de inutilidade superveniente da lide, nosﬁ 0 Q

Portanto, uma vez que os Requerentes vieram arguir de nula a candidatura
de Adalberto Costa Junior a presidente da UNITA (fIs. 222), a nulidade,
sendo uma sanc¢do civil para o acto em relagio ao qual faltem alguns dos L
requisitos exigidos por lei para a validade do mesmo, permite a sua argui¢ao

sem limite de tempo, nos termos do artigo 286.° do CC.

B) QUESTOES DE FUNDO
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Apbs o desenvolvimento da fundamentagio em torno da questio prévia,
torna-se oportuno responder a um conjunto de questées que sustentam as
alegacdes dos Requerentes e do Requerido em matéria de inelegibilidade,
prazos de apresentacdo, verificagio e apuramento de candidaturas,
competéncia do Comité Permanente da Comissdo Politica do Partido

UNITA e regulagdo legal de prazos.

A lei reserva ao Tribunal Constitucional o direito de, ao dirimir os conflitos
internos de partidos politicos, fazer recurso a legislacio constitucional,
infraconstitucional e estatutaria que melhor assegurem a facil interpretagcio
de cada facto de relevancia juridica existente no presente processo € a justa
realizacio da justica quanto aos direitos das partes, protegendo a
Constituicdo como um todo (artigo 177.° da CRA, artigo 1.° da LOTC e
artigo 3.° da LPC).

Desta feita, seguem-se 0s seguintes pressupostos de apreciacao:
i) Sobre o requisito da inelegibilidade segundo a CRA

Os Requerentes alegam (fls. 207 e 208) que o facto de o Presidente eleito
possuir dupla nacionalidade, aquando da apresentacdo da sua candidatura as
eleicbes do XIII Congresso, tornou-o inelegivel por falta de capacidade
eleitoral passiva ao cargo de Presidente da Republica, nos termos do artigo
110.° da CRA.

A Constituicdo prevé, na alinea a) do n.° 2 do artigo 110.° -
inelegiveis ao cargo de Presidente da Republica "os cidaddos que sejam titulares
de alguma nacionalidade adquirida”. Mas a inelegibilidade do candidato a
presidente do Partido Politico UNITA ndo resulta desta norma

constitucional.

Em termos gerais, a Constituicio de 2010 e a Lei n.° 36/11, de 21 de
Dezembro, Lei Organica sobre as Elei¢coes Gerais, vém elucidar, nos seus
artigos 111.° e 31.°, respectivamente, que as candidaturas para Presidente da

Reptblica, a par de serem propostas pelos partidos politicos e coligacdes
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analogas, podem incluir cidadios ndo filiados nas formagGes politicas

concorrentes.

Na verdade, a candidatura de militantes ao cargo de presidente de partido
politico ndo tem relagdo directa com o concurso eleitoral para Presidente da
Reptblica, por serem actos politicamente distintos e passiveis de inferéncia
de posi¢des soluveis: no caso da candidatura para presidente de partido
politico, o candidato sujeita-se ao principio da representatividade
democratica interna, para ocupar o principal cargo partidario, ao passo que
"a chefia do Estado passa por estar subordinada ao principio representativo e, em
principio, a igualdade de acesso dos cidaddos aos cargos politicos...", conforme

explica Raul Carlos Vasques Aratjo, in O Presidente da Republica no Sistema

Polijtico de Angola - 1975-2010, 2.* Edi¢do, Almedina, 2017, pag. 44.

Todavia, vem o disposto no n.° 3 do artigo 13.° dos Estatutos da UNITA,
aprovados no XII Congresso Ordindrio de 2015, enfatizar que o “Presidente
da UNITA é o candidato do Partido as elei¢des gerais para o cargo de Presidente da

Republica de Angola” .

Em face desta realidade, quanto a verificagdo das condigdes de
inelegibilidade dos militantes da UNITA ao cargo de direc¢do presidencial

do Partido, é impreterivel ter em linha de consideragdo a condi¢do de possuir

nacionalidade angolana origindria e de ndo ser titular de qualque/r/r:;//

nacionalidade adquirida.

O fundamento desta exigéncia estd enraizado, entre outras razdes, na :&/&
problematizacdo da exteriorizagdo do pensamento do presidente de um /70 V) s

partido politico. Em termos praticos, o ponto critico é a impossibilidade de )

N

autonomiza¢io, na pessoa do presidente da formagdo politica, de duas \
situagGes concretas com que se depara, a saber: uma situa¢do, politica ou PEath
funcional de legitimidade originaria, referente a sua actuagcdo enquanto
cidaddo angolano de nacionalidade origindria que dirige o partido politico;

outra situacdo, politica ou funcional de legitimidade adquirida, referente a
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gestdo do mesmo partido politico enquanto cidaddo estrangeiro com

nacionalidade adquirida.

Diante deste conflito, a solugdo do legislador ordindrio, por maioria de
razdo, foi instituir o principio da condigdo de dirigente partidario, por meio
do qual assevera que a qualidade de presidente de partido politico ou
coligacdo de partidos politicos é exclusiva dos cidaddos angolanos de
nacionalidade origindria e que nido possuam outra nacionalidade além da

angolana, ao abrigo do n.° 3 do artigo 25.° da LPP.

Com este sentido, é mister concluir que a inelegibilidade do candidato para o
cargo de presidente do Partido Politico UNITA deriva do disposto na alinea
a) do artigo 22.° do Regulamento Eleitoral do XIII Congresso Ordinério de
2019 e no n.° 3 do artigo 25.° da LPP, e ndo propriamente da norma do
artigo 110.° da CRA.

Neste sentido, o Tribunal considera que nio assiste razdo aos Requerentes.

ii) - Sobre a violagdo do prazo de apresentacio da candidatura
Alegam os Requerentes que, na reunido do Comité Permanente, do dia 8 de
Outubro de 2019, foram prestadas informacdes das candidaturas
)

formalizadas e o candidato Adalberto Costa Junior, até 7 de Outubro, dia do
encerramento da fase de apresentacdo das candidaturas, ndo tinha certiddo ' 3
de renuncia da nacionalidade portuguesa. Contudo, o mesmo defendeu-se

dizendo que ja havia submetido o documento & Comissdo dos AssunW

;4 , . 5
Juridicos e Estatutarios. /70 S

—

«

ocorreu no dia 11 de Outubro, e os membros do Comité Permanente ~— — "~

Os Requerentes acrescentam (fls. 210) que o presidente eleito faltou a
verdade, de forma dolosa, porque a rentncia a nacionalidade portuguesa s6 “&“/

receberam os respectivos documentos e tomaram conhecimento da rentincia
i
apenas no dia 21 de Outubro, conforme Acta n.° 51/EXTRA/2019, a fis. O/Vv’

293, através de um oficio datado do dia 18 do mesmo més.
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Por sua vez, o Requerido veio sustentar que, por deliberacio do Comité
Permanente, insita na Acta n.° 50/EXTRA/2019, a fls. 280, do dia 11 de
Outubro, o prazo de apuramento definitivo da candidatura de Adalberto
Costa Junior foi prorrogado até trés (3) dias antes do inicio do congresso,

data limite para a apresentagdo da prova de rentncia da outra nacionalidade

adquirida.

Tera esta deliberagdo do Comité Permanente respeitado as fases do processo

eleitoral comuns em todas as instituigdes partidarias?

Vejamos:

Os partidos politicos, na realizagdo dos seus congressos, para a legitimacdo
democratica dos seus 6rgdos internos, praticam actos nas seguintes fases do

processo eleitoral:

a) A primeira fase, que é a das conferéncias municipais e provinciais
(para a eleicdo de delegados ao Congresso), da convocagio do Congresso
(que integra a convocagao stricto sensu, ouvida a Comissio Politica — Comité

Central —, de forma obrigatoria e vinculativa, e a publicagio da convocatoria

no jornal de grande tiragem);

b) A segunda fase, que ¢ a da apresentagdo de candidaturas (que passa

pela recolha de assinaturas, a organizagdo dos requisitos de elegibilidade, a - .
indicacdo facultativa de mandatirio, o apuramento, o contencioso ﬁgz::f/
reclamagdo de candidaturas e de candidatos dentro dos érgdos especializados *&\

e a aprovacdo final global das candidaturas); e /

C) A terceira fase, que é a do processo eleitoral interno (que abarca o ﬁz

sorteio das candidaturas para atribuicdo de uma ordem nos boletins de voto, Q />
o financiamento, a realizacdo e fiscalizagio da campanha e propaganda = ) )
eleitoral, o debate, se houver, a elaboragdo dos cadernos eleitorais, a criacdo

das mesas de voto, a contagem dos votos, a declara¢io do vencedor, a / :

elaboragdo da acta das operagGes eleitorais e o contencioso eleitoral interno). (
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Alias, no mesmo sentido vem o Requerido referir, a fls. 243, que “a eleigdo é
um processo que comporta, pelo menos, trés Jases, que ocorrem em momentos distintos
(transversal a todos os processos eleitorass). A 1.° fase, que é a de manifestagio e
formalizagdo de candidaturas; a 2.° fase, que é a de apuramento de candidaturas; e a

3.5 dltima fase, que é a do suffragium, ou seja, o exercicio do voto passivo e activo”.

O Regulamento Eleitoral do XIII Congresso Ordinario da UNITA,
apresentado pelo Requerido em sua propria defesa, estabelece (fls. 352), no
artigo 33.°, que “a campanha eleitoral tem a duragdo de trinta dias, com inicio no
dia 11 de Outubro de 2019, terminando no dia 11 de Novembro de 2019, ds 24
horas”. Esta fase é autdbnoma e pressupde o término da fase de candidaturas,
pois a calendarizagdo das fases de um Congresso rege-se por normas claras e

objectivas de um regulamento.

Atento ao facto de que a campanha eleitoral iniciou no dia 11 de Outubro,
facilmente se compreende que o apuramento final das candidaturas ocorreu
um dia antes, no caso, no dia 10. De resto, é também isto que a Acta n.°
46/EXTRA/2019 vem confirmar, ao frisar (fls. 269) que, de 7 a 10 de
Outubro, a Comissdo de Mandatos procedeu ao encerramento da

apresentacdo das candidaturas e fecho do apuramento.

Assim sendo, nos dias 7 e 10 de Outubro, em que encerrou a fase de %

apresentacdo e apuramento das candidaturas, o pré-candidato Adalberto g
Costa Janior ainda possuia a nacionalidade portuguesa adquirida, um ( \\\#
elemento essencial de inelegibilidade que obriga a rejeicdo, in limine, da /Z;%}/o\

candidatura e nunca pode, por isso, dar lugar a sua aprovagdo, mesmo que
condicionada. \ 3

A fls. 280 dos autos, este Tribunal verifica que o Requerido reconhece (...) =~ J—-
que, do ponto de vista juridico, a prova de rensincia d nacionalidade seria logo feita no
momento da apresentagdo da candidatura, e fundamenta esta tese em obediéncia ’ b

ao principio da legalidade, socorrendo-se da norma do n.° 3 do artigo 25.° da
LPP.
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No entanto, tendo a candidatura sido recebida e uma vez que o prazo de
reclamacdo e apuramento terminava no dia 10 de Outubro, o candidato
gozava do direito de fazer prova da perda da nacionalidade portuguesa
adquirida até aquela data, a julgar pelo facto de, no dia 11 do mesmo més,
ter tido inicio a fase da campanha eleitoral, segundo consta do artigo 33.° do
Regulamento Eleitoral aprovado pela UNITA em 2019 para o XIII

Congresso Ordinario.

Por imperativo deste Tribunal decidir com base em provas
constitucionalmente respaldadas, ao abrigo do disposto no artigo 10.° da
LPC, foram os servicos de justica e dos registos civis de Portugal
contactados, no sentido de enviarem elementos probatérios julgados

necessarios e convenientes para a apreciagio e decisio do presente processo.

Os autos compulsados (fls. 409 a 418) demonstram que o candidato
Adalberto Costa Junior ndo possuia condi¢ées de elegibilidade para que a
sua candidatura fosse aprovada até ao dia 10 de Outubro. Na verdade, o
advogado e representante legal de Adalberto Costa Junior, com sede em
Portugal, s6 apresentou a Conservatoria dos Registos Centrais de Lisboa o
pedido de perda de nacionalidade no dia 27 de Setembro de 2019 (fls. 411

dos autos).

Sequentemente, a Declaracdo para Perda da Nacionalidade Portuguesa
412 e 413) foi preenchida pelo mandatario em Portugal no dia 8 de Outubro,

isto &, apo6s o encerramento das candidaturas, ocorrido no dia 7 de Outubro. /
E a decisio de renuncia foi proferida pela Conservatéria dos Registos
Centrais portuguesa a 11 de Outubro (fls. 416 a 418), data posterior ao
término da fase de apresentagdo das candidaturas e dia de inicio da

campanha eleitoral dos concorrentes apurados.

Facilmente se infere que o pré-candidato se mostrou indiferente, ou seja,
“deu de barato” o requisito legal que impunha a obrigacio de obter a
renuncia antes do encerramento da fase das candidaturas, e que a decisdo do

Comité Permanente de aceitacdo da candidatura contraria o n.° 3 do artigo
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25.° da LPP, porquanto o membro do Partido nido reunia os requisitos de
admissibilidade da sua candidatura, nem tio pouco para aprovag¢do, ainda

que sob condi¢do.

Hodiernamente, em termos juridicos, é por meio da lei escrita que a
sociedade e qualquer instituicdo melhor se organiza, pois é nela que se
estabelecem regras de funcionamento e de convivéncia, para o controle e
prevengdo de possiveis arbitrariedades. E pela lei que sio assegurados

direitos e prescritos deveres para as pessoas colectivas de direito privado.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, nos termos do
seu artigo 6.°, dispOe que “a Lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos
tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através dos seus representantes, para a sua
SJormagdo. Ela deve ser a mesma para todos, quer se destine a proteger quer a punir.

Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos...”.

Portanto, fica evidente que o principio da legalidade deve ser respeitado

pelos partidos politicos, em todas as fases do processo eleitoral interno.

Os Estatutos, aprovados no XII Congresso Ordinario de Dezembro de 2015,
aquilatam, no seu artigo 1.°, que o Partido UNITA se rege pelos seus
proprios Estatutos e Regulamentos do Partido, pela Lei dos Partidos Politicos e

demais legislacio aplicdvel. Nesta perspectiva, a alinea a) do artigo 22.° do ’ﬁ

Regulamento Eleitoral do XIII Congresso Ordinario, na esteira do n.® 3 \\
artigo 25.° da LPP, determina o seguinte: Sdo inelegiveis ao cargo de Presidente \ )
da UNITA (...) os membros titulares de alguma nacionalidade adquirida. /ﬁég/ e ~

Assim sendo, a admissdo da candidatura de Adalberto Costa Jinior no dia Q:Z:\)
21 de Outubro de 2019, quando ja estava em curso a campanha eleitoral, P
conforme demonstra a Acta n.° 51/EXTRA/2019 (fls. 293), viola o artigo Cded >
33.° do Regulamento Eleitoral aprovado para o XIII Congresso, segundo o

qual a campanha eleitoral tem a duragio de trinta dias, com inicio no dia 11 de (

Outubro de 2019, terminando no dia 11 de Novembro de 2019, as 24 horas.
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Pelo acima exposto, o Tribunal entende que assiste razdo aos Requerentes
quando alegam que Adalberto Costa Junior era inelegivel no momento do
apuramento das candidaturas, porque os autos, fls. 263 e 416, referentes a
decisdo de rentincia e ao averbamento da perda da nacionalidade portuguesa,
ambos datados de 11 de Outubro de 2019, provam que o pré-candidato ainda
era titular da nacionalidade adquirida até ao dia 10 de Outubro de 2019, pois
a renuncia s6 entrou na esfera de conhecimento da Comissio de Mandatos

do XIII Congresso no dia 18 de Outubro (fls. 260).

iii) Sobre as decisoes do Comité Permanente na avaliagdo e apuramento das

candidaturas

Os Requerentes alegam (fls. 208, 210 e 238) que as candidaturas
formalizadas e apuradas foram apresentadas ao Comité Permanente nas suas
reunides dos dias 8 e 11 de Outubro de 2019, e que este 6rgdo analisou
exaustivamente os processos e alargou o prazo de apuramento da
candidatura de Adalberto Costa Junior, usurpando as competéncias da
Comissdo de Mandatos (fls. 398), nos termos do artigo 4.° do Regulamento
Interno do XIII Congresso (fls. 519).

O Requerido contra alega (fls. 238) dizendo que o acto do Comité
Permanente foi uma "deliberacdo soberana”. Assim, no dia 11 de Outubro; o ) /l+
Comité decidiu que Adalberto Costa Junior podia concluir a sua /" //29(
candidatura, mediante comprovativo de renuncia da nacionalidade)ﬁ%
portuguesa, até trés (3) dias antes do inicio do Congresso (cfr. Acta n.° ‘ﬁv/’!
50/EXTRA/2019, a fls. 280), e que a candidatura de Raul Manuel Danda 2@‘/20 o
devia ser analisada por um “Comité de Sabios”, criado naquela reuniio e Q Q
\

integrado por oito (8) ancidos do Partido.

Y
A Constituicdo define, no seu artigo 17.°, os partidos politicos, como ) ™ bl
instituicdes que, no quadro da Constituicdo e da lei, “concorrem em torno de " /
um projecto de sociedade e de programa politico, para a organizag@o e para a expressGo

’

da vontade dos cidaddos...”, obrigando-se no exercicio da sua actividade, a

43



respeitar os principios fundamentais, realcando-se aqui a “prossecugio publica

dos fins” e a “organizagdo e funcionamento democrdticos” .

Assim sendo, a apreciacdo conferida a singularidade da matéria em apreco
sugere, da parte deste Tribunal, uma apreciagdo, deveras incontornavel, do
que consagra a alinea h) do artigo 20.° da LPP, no sentido de que os
Estatutos devem incluir "os rgdos competentes para a apresentagdo de propostas de

candidatos”.

Uma vez que a lei determina que devem existir 6rgdos de recep¢io de
candidaturas, entenda-se que se estd perante a obriga¢do de serem criados
Orgdos para a gestdo, rejeicdo ou aprovagdo livre e justa das propostas de
candidatos no ambito da realizagdo dos congressos. Disto decorre a realidade
dos Orgdos centrais de quaisquer partidos politicos, ao encontrarem-se em
véspera de renovagdo de mandatos e, consequentemente, em situacio
demissionaria, funcionarem para assuntos correntes, porquanto sdo as
comissdes de trabalho especializadas que conduzem todo o processo eleitoral

e deliberam em matéria das candidaturas e das elei¢cGes.

A exigéncia legal sobredita ndo pressupde apenas o dever dos partidos
politicos constituirem o 6rgdo ao qual sdo submetidas as candidaturas, que é
a parte mais importante da inicia¢dio de um congresso, mas também
estabelecerem regras e critérios referentes a observancia da democraticid.
interna na forma legal e justa de funcionamento do partido, como estabelece

a alinea n) do n.° 2 do artigo 20.° da LPP.

S6 respeitando a supra disposi¢do legal passa a ser possivel garantir a
transparéncia, a isengdo e a lisura em todo o procedimento de renovagdo dos
orgaos directivos de um partido politico. Por isso, em face da devida
coeréncia institucional perante a Constituicdo, afigura-se pertinente advogar
que as deliberagGes do Comité Permanente, 6rgdo deliberativo nos termos do
artigo 24.° dos Estatutos, relativamente a admissdo da candidatura de
Adalberto Costa Junior (e também em relagdo a candidatura de Raul Manuel

Danda), contrariam o principio da competéncia.
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No caso, cabia & Comissdo de Mandatos decidir sobre tais matérias e dentro
do prazo anterior ao inicio da campanha eleitoral, marcado para 11 de
Outubro de 2019 (artigo 33.° do Regulamento Eleitoral), sendo as decisdes
desta Comissdo passiveis de recurso para o Plenario da Comissdo

Organizadora do Congresso, de acordo com a alinea e) do n.° 1 do artigo 4.°

do Regulamento Interno.

Esta forma assertiva de trabalho nédo ¢ alheia ao historico de organizagdo de
congressos da FNLA, PRS, MPLA e Bloco Democratico, muito menos ao
penultimo congresso da UNITA. Nos arquivos deste Tribunal estdo
presentes 0os documentos reitores do XII Congresso Ordindrio da UNITA,
realizado em 2015, onde constam os regulamentos das comissGes de
trabalho, com destaque para a Comissdo de Mandatos, a que, nos termos do
artigo 3.° do seu Regulamento, competiu "receber, analisar, registar e validar os
processos de candidaturas ao cargo de Presidente do Partido, nos termos dos

Estatutos”.

Ja em relagdo ao XIII Congresso de Novembro de 2019, as competéncias de
analisar, condicionar ou validar as candidaturas foram exercidas pelo Comité

Permanente, como demonstram as Actas do proprio 6rgdo de direcg¢do, nd .

N

2.°,6.°e17.° todos da CRA, dos artigos 1.° e 8.° da LPP e do artigo 1.° dos E@Zq-/‘kv
Estatutos do Partido UNITA de 2015. -

observando o principio da legalidade, norteador do funcionamento dos

partidos politicos, sobre os quais também recai o dever de respeitarem

fazerem respeitar a lei no Estado democrético de direito, a luz dos artigos 1.°,

Portanto, os actos do Comité Permanente, consubstanciados na avaliagdo e Q (' * ;
decisdo sobre o apuramento das candidaturas, mormente as de Adalberto ‘_ﬁ . ﬁ;ﬁ\\\,
Costa Jinior e Raul Manuel Danda, violam o principio da legalidade e o

principio da competéncia, previstos no n.° 2 do artigo 6.° da CRA, na alinea . .

h) do n.° 2 do artigo 20.° da LPP e no n.° 3 do artigo 89.° dos Estatutos (

saidos do XII Congresso Ordinario.
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Por isso, ndo colhe a alegagdo do Requerido quando, em sua defesa, aduz, a
fls. 240, que as candidaturas foram aprovadas pelo Comité Permanente no

estrito respeito a lei, aos Estatutos e aos regulamentos internos do Partido
UNITA.

iv) Sobre a regulacdo legal de prazos de candidatura a Presidente da UNITA e a
alegada nulidade

Os Requerentes alegam (fls. 201 e 211) que, no dia 8 de Outubro de 2019, foi
realizada a reunido extraordindria do Comité Permanente, em que a
Comissdo de Mandatos apresentou o relatorio do tratamento dos processos
dos concorrentes, porque o prazo de entrega das candidaturas havia

terminado no dia 7 do mesmo més e ano.

O Requerido, a fls. 243 e 244 dos autos, confirma que a fase de apresentacio
de candidaturas encerrou no dia 7 de Outubro, mas explica que, por decisdo
do Comité Permanente, o apuramento estendeu-se até ao dia 21, data em que
foram aprovadas as candidaturas de Adalberto Costa Jinior e de Raul
Manuel Danda.

Olhando para as alegagbes e contra alegacbes dos Requerentes e do \ /

Requerido, respectivamente, dividas ndo restam de que a tonica da questdo
sdo os prazos de recepgdo, avaliagdo, apuramento e encerramento da fase dc
candidaturas, decididos pelo Comité Permanente por acta, o que leva este
Tribunal a analisar se tais actos praticados por este 6rgdo central estdo /\P )
conforme os limites consagrados na Constituicio e na lei, sobre as O . %

competéncias dos entes directivos dos partidos politicos e a forma das suas

deliberagdes.

Os partidos politicos, por possuirem competéncias no dominio da
organizacdo do poder politico do Estado (artigo 17.° da CRA e artigo 1.° da
LPP), sdo, na sua esséncia, o expoente maximo do exercicio da liberdade de
associagdo, e gozam de autonomia igualmente conferida as associagcbes de
direito privado (artigos 48.° e 55.° da CRA), sobre as quais recaem as

limitagGes genéricas impostas pela Constituicdo e pela lei.
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Pela ordenacdo da vida interna e pelas fungdes politicas que exercem, os
partidos politicos, na sua actuagdo para eleicio de oOrgios de direccio,
submetem-se aos limites decorrentes do necessario respeito pelos
subprincipios da transparéncia, da formagdao de actos e da decisdo politica
licita, corolérios do principio da organizagdo e funcionamento democraticos,

previsto na alinea f) do n.° 2 do artigo 17.° da CRA.

Entretanto, verifica-se que o Partido UNITA ndo respeitou a necessaria
submissdo aos supra mencionados limites. O Comité Permanente, de forma
ilegitima, para além de ter desempenhado o papel da Comissdo de Mandatos
conforme acima constatado, reiterou uma violagdo a regras elementares de
elaboracdo de regulamentos (eleitoral e interno) do Congresso, com prazos

gerais, abstractos e imperativos.

Na Acta n.° 49/EXTRA/2019, de 8 de Outubro e na Acta n.°
S0/EXTRA/2019, de 11 de Outubro, 1é-se, a fls. 282 e 276, respectivamente,
que o Comité Permanente aprovou o Regulamento Interno e o Regulamento
Eleitoral, ambos do XIII Congresso Ordinario. Ap6s consulta, fls. 342 e 518,
este Tribunal entrevé que os mesmos regulamentos, judicialmente
solicitados, estranhamente, sio completamente omissos em relagdo a

quaisquer prazos da fase de candidaturas.

e
Ao invés de regulamentar, o Comité Permanente optou, de motu proprio, p%

fixar os prazos na Acta n.° 46/EXTRA /2019 (fls. 269), determinando o dia 7

de Outubro para fecho do periodo de apresentacdo das candidaturas, os dias

7 a 10 de Outubro para tratamento dos processos das candidaturas remetidas __

\

a Comissio de Mandatos, o dia 11 de Outubro para apresentagdo das
candidaturas apuradas e inicio da campanha eleitoral, e o dia 11 de

Novembro para término da campanha eleitoral.

Entretanto, devido a inelegibilidade do militante Adalberto Costa Junior, o
Comité Permanente decidiu alterar, no dia 11 de Outubro, o prazo de
apuramento das candidaturas que havia terminado no dia anterior. Desta

vez, em Acta n.° 50/EXTRA/2019, o mesmo oOrgdo decidiu que o
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apuramento da candidatura do militante ficasse condicionada a apresentacgo
da prova de renuncia a nacionalidade portuguesa adquirida, até trés (3) dias

antes do inicio do Congresso.

Fica claro que a inexisténcia de um regulamento eleitoral ou interno, que
devia conter normas de prazos gerais, abstractos e imperativos do processo
de candidaturas em geral, deu vazdo a alteracdes de datas em beneficio do
pré-candidato Adalberto Costa Junior, eleito presidente, tal como de Raul
Manuel Danda, levando o Comité Permanente a dilatar prazos e a decidir
sobre 0 apuramento das candidaturas, o que viola a norma do n.° 3 do artigo
89.° dos Estatutos, que prevé que “a forma de convocagdo e o funcionamento dos

orgdos electivos e deliberativos do Partido sdo fixados nos regulamentos aos Estatutos”.

As formas dos actos do Comité Permanente, enquanto 6rgdo deliberativo do
Partido Politico UNITA, sdo os Regulamentos, as Resolucbes e as
Recomenda¢des, nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 90.° e da alinea c)

don.° 2 do artigo 24.°, ambos dos Estatutos aprovados no XII Congresso.

Se o referido Partido Politico tivesse respeitado as supra citadas normas e M)

outras dos seus Estatutos, no regulamento eleitoral ou no regulamento % %
"\ R
( “

interno, aprovados pelo Comité Permanente, teriam sido previstos prazos de// X

/

candidaturas aplicaveis a qualquer um dos candidatos, iguais entre si, se
e

Além do mais, o Comité Permanente teria, inclusive, evitado dilatar prazos, Q (4 3

distingdo de qualquer natureza, sem servir uma situa¢io concreta e

seriam de cumprimento obrigato6rio para todos.

intervir e até mesmo decidir sobre o processo de candidatura de Adalberto . | gl
Costa Junior, bem como de Raul Manuel Danda e nio incorreria na pratica 4

de actos que, no caso presente, puseram em causa as disposi¢bes das alineas

h) e n) do n.° 2 do artigo 20.° da LPP, relativamente aos principios da

competéncia do 6rgdo de candidatura e da democraticidade interna.

O candidato eleito presidente s6 perdeu a nacionalidade adquirida no dia 11
de Outubro e apenas no dia 18 deu conhecimento 2 Comissio de Mandatos

conforme supra frisado. Entre os dias 7 e 10, periodo de recepg¢io e validagio

48



final das candidaturas, Adalberto Costa Junior ainda era titular da

nacionalidade portuguesa adquirida.

Finalmente, os Requerentes formularam, a fls. 222, o pedido de nulidade da
candidatura de Adalberto Costa Junior. Sera este pedido atendivel, em

virtude do que estabelece o principio da legalidade constitucional?

As Actas n°s 46/EXTRA/2019, 50/EXTRA /2019 e 51/EXTRA /2019, a fls.
265, 276 e 293, constituem elementos demonstrativos que tornam nulo o
processo da candidatura de Adalberto Costa Junior, tal como acontece com a

candidatura de Raul Manuel Danda.

Neste sentido, conforme dados constantes das actas supra citadas, a
prorrogagdo do periodo de apuramento da candidatura, a avaliacio das
condi¢Ges de admissdo condicionada da mesma candidatura, bem como a
sua aprovagdo definitiva por parte do Comité Permanente, sem competéncia
legal para o efeito, para além dos prazos de candidaturas fixados em actas,
ao invés de constarem em regulamento eleitoral ou regulamento da
Comissdo de Mandatos, sdo actos que ferem de nulidade nio s6 a
candidatura de Adalberto Costa Jinior, mas todo o processo eleitoral. Q

Este Tribunal nota, alids, que ndo faltaram reac6es, por parte dos membros

de 21 de Outubro (fls. 293), o seguinte:

"Foram analisados os documentos apresentados e verificou-se que os mesmos sdo 2
auténticos e que, nos termos do artigo 8°. da Lei portuguesa n.° 37/81, de 3 de - 7
- —
J/ AU ™~

Outubro, provam sem qualquer divida a perda da nacionalidade portuguesa, pelo ~
requerente. Deste modo, foi eliminada a condicionante antes estabelecida ao
candidato Adalberto Costa Jinior e ficou aceite, sem mais reserva, a sua
candidatura. O Férum debrugou-se sobre o parecer da Comissdo de Mandatos, que
rejeitara esta candidatura. No entanto, apls apresentagio de um recurso pelo
proponente, o Comité Permanente decidiu dar um prazo de oito dias para que o

"Grupo de Sdbios" pudesse analisd-lo com mais propriedade. Consequentemente, o
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parecer deste Grupo de Trabalho Ad Hoc (Grupo de Sdbios) aconselhou que a
candidatura do Vice-Presidente fosse validada, apesar disso e daquilo. Apés virias
intervengdes, umas a favor e outras contra, alguns membros interrogaram-se se
algum dos candidatos ndo usaria este «arranjo» para impugnar o Congresso, por
ser anti-estatutario. QOutros defendiam que os candidatos assinassem um
documento de compromisso de ndo impugnacdo do Congresso. Por sua vez, o
candidato José Pedro Kachiungo disse que o que devia prevalecer era o parecer dos
Mais Velhos. (...). A jurista Mihaela Webba disse que, ao contririo da maioria,
ndo concordava com esta decisdo, porque violava os Estatutos, e sugeriu que
houvesse votagdo secreta. Seguidamente, procedeu-se a uma votagio aberta e das
cinquenta e sete presengas, quarenta e sete votaram a favor e dez votaram contra.

Finalmente, o Comité Permanente deu parecer favoravel sobre a candidatura...”.

Desta transcricdo decorre a certeza de que o Requerido tinha o pleno
dominio de que estava, efectivamente, a incorrer em praticas que
contrariavam os seus estatutos e a lei, quer relativamente aos actos de
incompeténcia atribuidos ao Comité Permanente e ao “Grupo de Sabios”

para decidirem sobre a admissio de candidaturas, quer relativamente a gz -
\ ')-

extensdo irregular de prazos, violando a legalidade do processo (@
candidaturas do XIII Congresso Ordinario do Partido UNITA. :L\r/&’

Nas consideragdes que antecedem, este Tribunal clarificou que a intervencio,

N
LD

a dilagdo de prazos e a decisio do Comité Permanente, a fls. 279, 280 e 296 l S

dos autos, na admissdo da candidatura de Adalberto Costa Junior e outrem, ) YL
e

violou os principios da legalidade e da competéncia, previstos no n.° 2 do
artigo 6.° da CRA e na alinea h) do n.° 2 do artigo 20.° da LPP,
respectivamente, bem como o n.° 3 do artigo 89.° dos Estatutos do XII

Congresso.

Resta, assim, analisar os efeitos da violagio da Constituicdo, da lei e dos
Estatutos da UNITA por parte do Comité Permanente, que praticou actos

sem poderes legais para o efeito e sem regulagio devida de prazos.
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Ao Tribunal Constitucional ndo compete decidir sobre todas as matérias de
conflito interno dos partidos politicos, por dever de respeito a garantia
constitucional do controlo mitigado ou de intervengdo minima judicial na
vida interna das instituicGes partidarias e entes equiparados. Assim, este
Tribunal, para decidir sobre o conflito interno de impugnacio da candidatura
de Adalberto Costa Junior, tem em linha de consideracdo os termos
processuais que estdo determinados na Constituicio, na LPP e nos estatutos
ou convengdes partidarias, de forma a concretizar a concordincia prética
entre o principio da autonomia na ordenagio da vida interna dos partidos
politicos e o principio da deciséo judicial justa e conforme diante da violacio

de normas constitucionais, ordinarias ou estatutarias.

A violagdo imputada ao Comité Permanente por actos praticados por si, ndo
afecta apenas a validade da candidatura do presidente eleito, tornando-a

unilateralmente nula, mas acaba por afectar todo o processo de candidaturas.

Em sede de processos similares o tribunal Constitucional ja adoptou, pelo
menos, duas decisGes da mesma natureza, conforme o Acérddo n.° 109/09,
que declarou nulo o congresso da fnla, ocorrido de 5 a 7 de novembro de
2007, pelo que repristinou a direcgdo eleita e os estatutos provindos do

congresso anterior, de 2004 (cfr. pagina 16 do acordio n.° 109/09, patente no

site deste tribunal) e o acoérddo n.° 543/19, que declarou invalido o ii,
congresso extraordinario da fnla, realizado de 25 a 27 de junho de 2018
cidade do huambo, e todos os seus actos e deliberagées. /#*y

As regras gerais sobre a nulidade dos actos, previstas no artigo 201.° do CPC, &} !’ m ,

patenteiam que a pratica de um acto que a lei ndo admita, bem como a D
omissdo de um acto ou de uma formalidade que a lei prescreva, s6 produzem

~"
nulidade quando a lei o declare ou quando a irregularidade cometida possa

influir no exame ou na decisdo da causa.

A nulidade apenas da candidatura de Adalberto Costa Junior ou a nulidade

do processo de candidaturas no seu todo impactam, num ou noutro caso,
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substancialmente o Congresso, uma vez que, o candidato eleito Presidente
teve a prerrogativa de encerrar o certame e submeter a aprovacio da primeira
reunido ordindria da Comissdo Politica, a que preside, os candidatos aos
cargos de Vice-Presidentes, Secretario Geral e Secretario Geral Adjunto, nos

termos do artigo 47.° dos Estatutos de 2015.

Por outro lado, por proposta do candidato eleito Presidente, que foi
aprovada, conforme Acta do Congresso (fls. 310), a Comissio Politica
passou de duzentos e cinquenta e um membros efectivos e cinquenta
suplentes para trezentos e um membros efectivos e sessenta suplentes. Por
sua vez, esta Comissdo Politica, irregularmente instituida, na sua primeira
Reunido elegeu o Comité Permanente com uma composicio de 51 membros

efectivos.

Por conseguinte, havendo a nulidade da candidatura do dirigente maximo do
Partido Politico eleito no congresso, as acgdes, as propostas e as deliberacoes
produzidas na sequéncia do exercicio do novo cargo em que ficou investid
sdo afectadas na sua esséncia e subsisténcia funcional, devido a falta de

legitimidade legal do Orgdo presidencial para a pratica de tais actos

-
/
/

estatutariamente previstos.

Posto isto, o Tribunal Constitucional considera que assiste razio™ aos
Requerentes e declara nulo o processo de candidaturas, por violagio dos
principios da legalidade, da competéncia dos Orgdos internos e da .
organizacdo e funcionamento democraticos dos partidos politicos e da‘jj ,Nl
elegibilidade do presidente, nos termos do n.° 2 do artigo 6.°, do n.° 1 e da

alinea f) do n.° 2 do artigo 17.°, ambos da CRA, do artigo 1.° e da alinea h)

do n.° 2 do artigo 20.° e do n.° 3 do artigo 25.°, ambos da LPP, assim como ~

dos artigos 1.°, 48.° e n.° 3 do artigo 89.°, todos dos Estatutos do Partido

UNITA, de 2015.

No mesmo sentido, e porque o processo de candidaturas considerado nulo

representa uma significativa fase organizatoria do Congresso, sem a qual ndo
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existiria o conclave realizado (fls. 302 a 312), este Tribunal declara sem efeito
o XIII Congresso Ordinario de 2019 e ulteriores actos praticados na elei¢io e
nomeagdo dos Orgdos singulares e colegiais, devendo o Partido Politico
manter a ordem de composi¢do, competéncia, organizacio e funcionamento
saida da direccdo central eleita no XII Congresso Ordindrio de 2015,
validamente anotado e registado nos proprios arquivos deste Tribunal

Constitucional.
DECIDINDO
Nestes termos,

Tudo visto e ponderado, acordam em Plenario os Juizes do Tribunal
Constitucional em: pzz{ f’émmzmﬁ.w oA ol AT
%Z(' eég,%@) el /zfaér/?i/ca} s /9714/1///-%{&@2"
4%{ & gﬂ%//;ﬁ/z% p/e ﬂ/f«? ,;&4?(/&4424

eo>r z/f«.‘éé il /&/W/zew L or 722 el %

e
Sem custas, nos termos do artigo 15.° da Lein.® 3/08, de 17 de Junho.

Notifique.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 5 de Outubro de 2021.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Dra. Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso (Presidente;

Dra. Guilhermina Prata (Vice-Presidente)

Dr. Carlos Alberto B. Burity da Silva (%tor)' ) >—
Dr. Carlos Magalhdes e < f—

Dra. Josefa Antonia dos Santos Nets) iosﬁa &/\Q,L\T’ \{0{«3 \L WCado cova. Declan 0\{;/0&»
Dra. Maria de Fatima Lima d"A. B. da Sllva ﬂlﬂ A/nl,vh-O -

Dra. Victéria Manuel Izata '\/’rtimq‘s, (\, Ae o ‘ \anfr
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REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Declaracdo de Voto

Acordao n° 700/2021

Votei vencida pelas razées que, em resumo, passo a enunciar:

Desde logo por entender que o cerne da fundamentacdo contende com o
principio da autonomia subjacente a organizagdo e ao funcionamento de
qualquer partido politico, cuja iniciativa de criacdo representa e deve
representar a expressdo livre da vontade de quem nele se filia e ndo um

mero desiderato dos poderes publicos.

Com efeito, o artigo 1.° da Lei dos Partidos Politicos, LPP; Lei n® 22/010, de
3 de Dezembro define as formacdes politicas como as organizacbes de

cidaddos, de caracter permanente e auténomas', constituidas com o

objectivo fundamental de participar democraticamente da vida politica do

Pais (...)"

Deste enunciado se extrai o pressuposto de que, a luz do aqui referido
principio da autonomia, € atribuido as formacdes politicas um direito a auto
regulacdo, do qual resulta a prerrogativa de, livremente, instituirem os
mecanismos adequados a sua organizagao e funcionamento, ainda que,
igualmente, sujeitos ao principio democratico, como decorre da alinea d) do

n° 2, do artigo 17° da CRA. Tal prerrogativa emana, ainda, do previsto no n°

0 sublinhado é nosso



5 do artigo 20° da LPP, onde se dispde que os partidos politicos podem
estabelecer requisitos especificos de filiagdo, de estrutura e de formas de
organizacdo e de funcionamento proprio, salvaguardando as disposicbes da

presente lel.

Alias, em sede da doutrina, a autonomia é vista como “a /iberdade que as
pessoas tém de se regerem e vincularem a si préprias, umas perante as
outras, de prometerem e de se comprometerem. A autonomia, em sentido
amplo, é o poder que as pessoas tém de se dar leis a si proprias e de se

reger por elas®.

Deste modo, &, igualmente, com fundamento no principio da autonomia que
os partidos politicos procedem a resolugdo dos conflitos internos,
obviamente dentro dos marcos resultantes da Constituicdo, da lei e dos
demais documentos pelo quais se regem. Tal pressupde que a intervengdo
do Tribunal Constitucional, quando chamado a dirimir litigios, seja balizada
pelo designado principio da intervencdo minima (a que o Acdrddo faz
referéncia), que se sustenta no tipo especifico de acgOes susceptiveis de

impugnagdo junto desta Corte Constitucional, sendo estas, como sabido, as

que resultarem da aplicacdo dos estatutos ou convengdes (n° 2 do artigo 19
da LPP e alinea d) do n° 1 do artigo 63° da Lei ©® 3/08, de Lei do Processo
Constitucional, LPC).

Do meu ponto de vista, ndo &, porém, esta a compreensdo que o Acordao

reflecte. Assim, vejamos.

Sobre a violagdo do prazo de apresentagéofda candidatura do Presidente

da UNITA Adalberto da Costa Janior

*Fm sentido amplo, a autonomia excede o campo do Direito Civil e até o do Direito Privado, e
abrange o conceito de autodeterminagdo no Direito Internacional Piblico, e o do poder
constituinte no Direito Constitucional”. VASCONCELOS, Pedro Pais. Teoria Geral do Direito
Civil. p.14



No cerne da alegada violagdo do prazo de apresentagdo da candidatura de
Adalberto Costa Janior para a presidéncia da UNITA estd a questdo
relacionada com perda da nacionalidade portuguesa, cujo pedido foi

formulado 3 Conservatéria dos Registos Centrais de Lisboa no dia 27 de

Setembro de 2019 (fls. 411 dos autos), tendo a decisdo de renlncia sido

averbada por esta Conservatoria a 11 de Outubro de 2019, data em que, a

principio, a campanha eleitoral deveria ter inicio.

Como decorre das actas n°s 46 e 50, foi também apenas nessa data (11 de
Outubro de 2019) que a Comissdo Permanente da UNITA procedeu a
aprovacao final do Regulamento Eleitoral do Xlll Congresso, que comegou a
ser discutido a 3 de Outubro de 2019 (vide acta n® 47) e que foi
promulgado pelo entdo Presidente da UNITA a 28 de Outubro, conforme

Regulamento Eleitoral.

Aquela Comiss&o Permanente decidiu igualmente, nessa mesma data (11 de
Outubro), pela aprovagdo da admisséo de trés das cinco candidaturas e
condicionou a aprovagdo da candidatura de Adalberto Costa Junior a
apresentacdo de prova documental de rendncia da segunda nacionalidade, a
portuguesa, até 3 dias antes do inicio do Congresso. N&do obstante,
reconheceu que a referida prova deveria ter sido feita no momento da
apresentacdo da candidatura, ( vide acta n® 50/Extra/2019), que se verificou
a 3 de Outubro de 2019, conforme relatério da Comissao de Mandatos, a fls.
399 dos autos, sendo certo também que, j& antes dessa data , ou seja, a 27
de Setembro de 2019, o entdo pré candidato Adalberto Costa Janior havia
submetido junto da Conservatéria dos Registos Centrais de Lisboa o pedido
de perda da nacion?lidade portuguesa (vide fls. 411 dos autos), como ja

antes notado.

Ora, em bom rigor, o que os autos ilustram é que Adalberto Costa Junior

deu inicio ao processo de perda da nacionalidade portuguesa ainda antes da
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apresentacdo da sua candidatura & presidéncia da UNITA e que,
seguidamente, prosseguiu com a tramitacdo necessaria a formalizacdo desse

processo (perda de nacionalidade).

E esta questdo, a da apresentacio do pedido de perda da nacionalidade,
entendo, assumir particular relevancia em face dos efeitos subjacentes a um

pedido da presente natureza € de toda a litigancia que dai adveio.

Na verdade, o simples pedido de rentncia a uma qualquer nacionalidade
materializa, desde logo, uma manifestacao de vontade, que concretiza o
exercicio de uma liberdade individual, o que, correlativamente, determina o
dever de abstencdo dos poderes publicos nesta esfera de acgdo. Tal significa
que os Estados ndo podem impedir que um dado cidaddo renuncie a uma
determinada nacionalidade. Alias; este é um entendimento plasmado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que, no n° 2 do seu artigo 159,
estabelece que ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua

nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

E esta, pelo que se interpreta, é também a orientacdo reflectida no artigo 8°
da Lei Portuguesa da Nacionalidade, Lei n° 37/81, de 3 de Outubro, ao
determinar que perdem a nacionalidade portuguesa 0s que, sendo nacionais
de outro Estado, declarem (sublinhado nosso) gue ndo querem ser

portugueses.

Como se pode verificar, a perda da nacionalidade opera por mera
declaracdo, o que, alias, & referido na carta que a Ministra da Justica de
Portugal enderecou ?o seu homoélogo de Angola a propésito da solicitagao
de remessa dos doc[;qmentos comprovativos da data do pedido de renuncia
a nacionalidade portégguesa por parte de Adalberto Costa Junior (fls. 409 dos

autos).
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Assim sendo, considero, na esteira do rigor juridico, que ndo se pode alegar
que quer no momento da apresentacdo da candidatura para a presidéncia
da UNITA, quer no momento do 1° apuramento e apuramentos
subsequentes, Adalberto Costa Junior era inelegivel, em face da néo
conformacdo de um requisito de natureza formal, pois que o pedido de
perda da nacionalidade, submetido a 27 de Setembro de 2019, corporiza um
acto juridicamente existente e vélido, do qual se impde necessariamente

retirar as devidas consequéncias juridicas.

Nesta medida, entendo que a ndo apresentagdo do documento probatorio
traduziu, em face da existéncia juridica do acto aqui mencionado, uma mera
irregularidade e, por consequéncia, suprivel por simples prova documental, o
que veio a acontecer dentro do prazo fixado para efeito pela Comisséo
Permanente, 6rgdo que, na perspectiva do Acérddo que ora faz vencimento,

era incompetente para assim proceder.

E esta Ultima questio remete-nos exactamente para o decidido
relativamente & matéria que versa sobre as Decisbes do Comité
Permanente na avaliacio e apuramento das candidaturas e sobre a

regula¢do do prazo da candidatura.

Sobre este assunto (@ da competéncia do Comité Permanente) a posicao
firmada é no sentido de que os actos do Comité Permanente,
consubstanciados na avaliagio e decisio sobre o apuramento das
candidaturas, aqui obviamente incluida a de Adalberto Costa Junior, violam
os principios da legalidade e da competéncia, vertidos no n° 2 do artigo 6°
da CRA, na alinea h).do n° 2 do artigo 20° da LPP e no n° 3° do artigo 89°
dos Estatutos saidos do XIl Congresso Ordinario da UNITA.

O presente entendimento é fundamentado com recurso ao artigo 3° do

Regulamento da Comisséo de Mandatos, constituida para a organizagéo do



XIl Congresso da UNITA realizado em 2015e em arquivo no Tribunal
Constitucional, que atribuia competéncia a essa Comissdo para receber,
analisar, registar e validar os processos de candidaturas ao cargo de

Presidente do Partido, nos termos dos Estatutos.

E ainda alicercado na alinea h) do artigo 20° da LPP, que refere que os
Estatutos das formagbes politicas devem incluir drgdos competentes para a

apresentacdo de propostas de candidatos.

Ora, se por um lado, a LPP ndo define o tipo de 6rgdos competentes para
apresentar as propostas de candidatos, por outro, sera sempre de considerar
que, no ambito dos poderes de auto regulagdo, da necesséria autonomia, o
partido goza da prerrogativa tanto de criar novos orgédos e formular novas
regras, como de alterar normas e procedimentos antes vigentes. Como é
bem de ver, este facto ndo beliscard, & partida, a necessaria democraticidade
interna em que se deve amparar a actuagdo de qualquer formagdo politica,
nem contende, /n casu, com eventuais restricbes de ordem legal, estatutaria

ou regulamentar.

Importa, por outro lado, ndo ignorar que os autos atestam sobre a existéncia
de uma Comissdo de Mandatos, seguramente criada pelo Comité
Permanente, o 6rgdo maximo de direccdo da UNITA entre as reunides do
Comissdo Politica, conforme definem os seus Estatutos, cuja importancia no

plano decisério se reflecte na natureza das suas competéncias.

Com efeito, ao Comité Permanente, quer nos termos do artigo 32° dos
Estatutos saidos do XIl Congresso, quer do também artigo 32° dos Estatutos
resultantes do XIill Congresso, cabe, entre outros, “Aprovar, a proposta do
Presidente, sobre as linhas gerais do Programa Eleitoral de Governo, a
composigdo do Governo, as listas de candidaturas do Partido a Assembleia

Nacional e aos demais 6rgdos do Estado e do poder local; “Criar comissées



de trabalho para a realizacdo de tarefas pontuais especificas; “Estabelecer as
modalidades de eleicio dos delegados ao Congresso e as Convengdes e
"Deliberar sobre qualquer outro assunto que lhe tenha sido mandatado pela
Comissdo Politica. Além disso, é um érgdo que integra 51 membros da
Comissdo Politica (artigo 33° dos Estatutos de 2015 e igual artigo 33° dos
Estatutos de 2019).

Acresce que segundo as distintas actas constantes dos autos foi também o
Comité Permanente que criou a Comissdo Organizadora do Xlll Congresso,
as suas subcomissdes e respectivos regulamentos, fixou prazos e deliberou
sobre todas as matérias atinentes ao Congresso, incluindo as candidaturas

para o cargo de presidente do partido.

Concluir, ante o acima espelhado, que os actos praticados pelo Comité
Permanente, ndo contestados pelos demais candidatos & presidéncia da
UNITA, parte directamente interessada na sua impugnagdo, sdo contrarios a
lei, aos estatutos e regulamentos, como profere o Acérddo que ora faz
vencimento, configura, quanto a mim, um evidente exercicio de controlo da
actividade politica do partido UNITA que, tal como os demais, é soberano
para decidir como se organizar, a luz dos parametros constitucionais, legais,

estatutarios e regulamentares.

E isto sem olvidar que as formagbes politicas assumem papel fulcral no
contexto do Estado democratico de direito, enquanto entes que concorrem
para a formacdo do poder politico, facto que determina a necessidade de
reforcar a sua legitimagdo perante a polis, o que também passa pela
afericio da sua democraticidade interna, mateéria colocada sob jurisdi¢do do
Tribunal Constitucional, quando em causa estiver a resolucdo de quaisquer
conflitos internos que resultem da aplicacdo dos estatutos e de convengdes

partidarias.



Todavia, a sindicancia que sobre as matérias supra mencionadas é requerida
ao Tribunal constitucional ndo pode incidir sobre motivagcbes que possam
ser extraidas de determinadas decisdes que o Comité Permanente, no
ambito dos seus poderes estatutérios, tenha tomado e nem sobre o facto
de este Orgdo ter aprovado um Regulamento Eleitoral deficientemente
elaborado, pois que era omisso quanto aos prazos para a apresentacdo e
apuramento das candidaturas a presidéncia do partido, como reflectido no

Acordao.

Esta é, na minha perspectiva, matéria /nterna corporis, cujo saneamento cabe
as estruturas competentes para o efeito, fora, por isso, do ambito da
jurisdicdo  do  Tribunal Constitucional, sob pena de redundar em
desaconselhavel judicializacdo da vida interna dos partidos politicos em

decorréncia do que pode configurar intromissao ilegitima na sua esfera de

liberdade de accio.

A guisa de conclusso importa, assim, considerar que o apuramento da
candidatura de Adalberto Costa Junior por parte do Comité Permanente da
UNITA, além de ndo materializar qualquer violacio ao principio da
legalidade, encontra acolhimento pleno & luz do principio da autonomia,
coroldrio da liberdade de organizacdo e funcionamento das formacGes

politicas.

Deste modo, a decisdo sobre esta matéria plasmada no Acérdao configura
ndo apenas violagdo ao referido principio da autonomia, mas também ao
principio da intervengdo minima do Tribunal Constitucional, igualmente

necessario para salvaguardar a autonomia dos partidos politicos.

Por dltimo, ndo acompanho também o sentido da decisdo plasmada no

Acérdéo com relagdo ao decidido sobre & tempestividade do pedido de



impugnacao da candidatura de Adalberto Costa Janior junto deste

Tribunal Constitucional

Sendo certo que a LPP ndo estabelece quaisquer prazos para a arguicdo de
eventuais vicios de que possam enfermar os actos relacionados com as
eleicbes e as deliberacbes dos 6rgédos dos partidos politicos, certo é também
que ndo procede a qualquer qualificagdo de tais vicios que, em tese, podem

obviamente configurar vicio de nulidade ou de anulabilidade.

Entendo, assim, que pelo facto de o n° 3 do artigo 29° da LPP determinar
que a impugna¢do de qualquer acto pelos militantes e membros dos orgdos
dos partidos politicos deve estar sujeita a prazos expressamente previstos na
lej, afasta, a partida, a possibilidade de sobre as matérias do contencioso
partidario, vertidas na alineas d) do n° 1 do artigo 63° da LPC, ser arguido o
vicio da nulidade, que nos termos do artigo 286° do Cédigo Civil, é
invocdvel a todo o tempo por qualquer interessado e declarado
oficiosamente pelo Tribunal. Ou seja, a invocagdo do vicio de nulidade nio

estd dependente de qualquer prazo.

Alids, o mais coerente com a natureza de associagdo privada com dignidade
constitucional reconhecida aos partidos politicos seria, na esteira do que
defende o ilustre constitucionalista Jorge Miranda, citado por Carla Amado
Gomes, em Textos Dispersos de Direito Constitucional, submeter ao regime
da anulabilidade os actos dos érgdos partidarios que infrinjam normas
estatutarias ou normas legais, por analogia com o disposto no artigo 177°
do Cédigo Civil, CC; vertido no actual n° 2, por virtude da redacgdo que lhe
foi dada pela Lei Angolana das Associacdes Privadas, LAP, Lei n°® 6/12, de 18

de Janeiro.

Do entendimento ora espelhado e de harmonia com o que dispde a actual

alinea b), do n® 3 178° do CC, ora incorporado na LAP, resultaria assim,



ante os elementos factuais constantes dos autos, a caducidade do direito
dos Requerentes de arguir a anulabilidade do acto de apuramento da
candidatura de Adalberto Costa Janior, pois que teria de ser exercido no

prazo de seis meses.

Conforme Acta 51/Extra/2019, a aprovacdo definitiva pelo Comité
Permanente da candidatura teve lugar a 21 de Outubro de 2019, pelo que
facilmente se constata que, aquando da propositura da presente accdo, em
Maio de 20121, havia j& decorrido o prazo de exercicio do direito de acgdo,

por ter terminado a 21 de Abril 2020.

Estabelecendo igualmente uma analogia com o que se passa no dominio
das eleicbes gerais, que sdo organizadas com base num conjunto de actos
que se interligam e se sucedem uns aos outros, o que também é possivel
verificar no dominio das eleicdes internas dos partidos politicos, entendo,
por outro lado, que a apreciagdo de matérias incidentes sobre contencioso
eleitoral partidario, como no caso vertente, deveria também ser alicercada

no principio da preclusdo sucessiva de actos.

Este principio tem subjacente a ideia de que todo e qualquer acto
procedimental deve ser exercido em momento que se adeque a produgao
dos efeitos que dele se pretendam extrair e que permitam salvaguardar a

razdo de ser dos actos subsequentes.

Também na perspectiva ora aflorada a concluséo a que se chegaria seria
necessariamente a da preclusdo do direito de arguicdo da alegada nulidade

da candidatura de Adalberto Costa Junior.
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