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TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 796/2023

PROCESSO N.2 855-C/2020
Processo de Fiscalizagdo Abstracta Sucessiva

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plendrio do Tribunal
Constitucional:

|. RELATORIO Q@

O Procurador-Geral da Republica, na qualidade de Requerente, veio a este

Tribunal, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 2 do artigo 230.2 da

Constituicdo da Republica de Angola (CRA), alinea e) do n.2 1 do artigo 9.2 da Lei

n.2 22/12, de 14 de Agosto, Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do _ 1.,/\
Ministério Publico, da alinea d) do artigo 27.2 e do artigo 28.2 da Lei n.2 3/08, de /&’//
17 de Junho, Lei do Processo Constitucional (LPC), intentar a presente acgdo de

fiscalizagao abstracta sucessiva da constitucionalidade do artigo 6.2 e do n.2 1 do

artigo 31.2 da Lei n.2 6/20, de 24 de Margo, Lei de Bases sobre a Organizacdo e

Funcionamento da Policia Nacional (LBOFPN). i

O Requerente fundamenta o seu pedido enunciando violagao dos principios da

reserva da Constituicdo, da autoridade suprema do Presidente da Republica e (O
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas Angolanas e da responsabilidade ?/
politica e institucional perante o Presidente da Republica, alegadamente -

previstos nos artigos 117.2, n.2 1 do artigo 207.9, alineas f), g) e h) do artigo
122.9, alinea e) do artigo 123.2, artigo 139.2, n.2 3 do artigo 201.2 e do artigo
210.2, todos da Constituicao.

Em sintese, o Requerente alegou o seguinte:

1. A LBOFPN tem natureza de lei em sentido formal e material, porquanto a
matéria que |he serve de objecto é constitucionalmente deferida para a
regulacdo na forma de lei e, por outro lado, a forma e o formalismo para a
sua aprovagao e vigéncia é, igualmente, de lei, no caso de lei de bases, nos
termos do n.2 3 do artigo 210.9, alinea j) do artigo 164.2 e alinea c) do n.2
2 do artigo 166.9, todos da CRA.



2. A norma do artigo 6.2 da LBOFPN, com a epigrafe “Direccdo e
dependéncia”, estabelece que “a PNA é dirigida superiormente pelo
Presidente da Republica, na qualidade de Comandante-em-Chefe das
Forgcas Armadas Angolanas, de quem depende directamente”.

3. A referida norma consta de uma lei em sentido material, na medida em
que a matéria que lhe serve de objecto tem dignidade de lei, conforme
previsto no n.2 3 do artigo 210.2, conjugado com a alinea j) do artigo
164.2, ambos da CRA, e é também uma lei em sentido formal, porquanto a
forma e o formalismo para a sua aprovagao e vigéncia € de lei de bases,
nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 166.2 da CRA.

4. A norma em aprego consta de uma lei emanada da Assembleia Nacional,
pelo que se pode concluir que, por um acto legislativo préprio e de
natureza infraconstitucional, um o6rgdo de soberania atribuiu (\Q
competéncias legais a outro orgdo de soberania, competéncias ndo \
previstas na Constituigao. Lo

5. As normas constitucionais referentes a Policia Nacional, nomeadamente
as alineas f), g) e h) do artigo 122.9, a alinea e) do artigo 123.2 e o artigo
210.2, todos da CRA, n3do prevéem a competéncia do Presidente da
Republica, enquanto Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas
Angolanas, dirigir superiormente a Policia Nacional.

6. A norma do artigo 6.2 da LBOFPN viola, deste modo, o principio da
atribuicdo constitucional de competéncias aos 6rgdos de soberania,
previsto no n.2 2 do artigo 105.2, bem como o principio da reserva da
Constituicdo, previsto no artigo 117.2, ambos da CRA.

7. Nos termos do n.2 2 do artigo 105.2 da CRA, “a formagdo, a composicéo, a -

o

competéncia e o funcionamento dos drgdos de soberania séo os definidos
na Constituigdo”. Qualquer competéncia que ndo esteja definida na "5/
Constituicao € inconstitucional. Alids, o artigo 117.2 da CRA estabelece
que “as competéncias do Presidente da Republica sGo as definidas pela /
presente Constituicdo”.
8. Relativamente ao principio da autoridade suprema do Presidente ‘da
Republica enquanto Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas
Angolanas, apenas no n.2 1 do artigo 207.2 da CRA estd prevista a sua
competéncia de autoridade suprema sobre as Forgas Armadas Angolanas,
o que significa que o exercicio desta autoridade é Unico e exclusivamente
reservado pela Constituigdo sobre as Forgas Armadas Angolanas.
9. O artigo 6.2 da LBOFPN operou, de forma infraconstitucional, a uma
equiparacdo entre a Policia Nacional e as For¢as Armadas Angolanas, ao
arrepio do n.2 1 do artigo 207.2 da CRA. E caso para concluir que a
referida norma viola o principio constitucional da autoridade suprema do
Presidente da Republica e Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas
Angolanas.
10.E mais, o n.2 1 do artigo 31.2 da LBOFPN estabelece que “o Comandante-
Geral da PNA é a mais alta autoridade na hierarquia da Corporagéo e
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responde perante o Presidente da Republica, na qualidade de
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas Angolanas, pela actividade
policial em todos os dominios”.

11.Tendo em atencdo o texto da norma supracitada, pressupde dizer que,
por acto legislativo de natureza infraconstitucional, o titular de uma
instituicdo do Estado foi colocado a responder directamente ao
Presidente da Republica, como se de entidade com responsabilidades
politica e institucional perante o Presidente da Republica se tratasse.

12.De notar que, em nenhuma das normas da CRA, em que o legislador se
refere a Policia Nacional, aquele previu tal forma de responsabilidade
directa perante o Presidente da Republica, enquanto Comandante-em-
Chefe, nos termos das alineas f), g) e h) do artigo 122.2, da alinea e) do
artigo 123.2 e do artigo 210.2, todos da CRA.

13.0 artigo 139.2 e 0 n.2 3 do artigo 201.2 da CRA determinam as entidades
que respondem politica e institucionalmente perante o Presidente da
Republica. Nenhuma norma destes artigos faz mengao a figura do
Comandante-Geral da Policia Nacional.

14.A norma do n.2 1 do artigo 31.2, ao determinar que o Comandante-Geral
da Policia Nacional responde perante o Presidente da Republica e
Comandante-em-Chefe, consubstancia uma forma de promogdo de
paridade entre o Ministro do Interior e o Comandante-Geral da Policia
Nacional.

15. A Policia Nacional é um servico executivo directo do Ministério do Interior,
nos termos da alinea a) do n.2 3 do artigo 4.2 e dos artigos 13.2 e 15.2 do
Decreto Presidencial n.2 32/18, de 7 de Fevereiro, Estatuto Organico do
Ministério do Interior, e cabe ao Departamento Ministerial, responsavel
pela ordem interna e seguranga publica, auxiliar o Presidente da Republica
na conducdo e direc¢ao da Policia Nacional, conforme dispde o n.2 2 do
artigo 3.2 do Decreto Presidencial n.2 152/19, de 15 de Maio, Estatuto
Organico da Policia Nacional.

16.Em suma, a norma do n.2 1 do artigo 31.2 da LBOFPN viola o principio da
responsabilidade politica e institucional perante o Presidente da
Republica.

17.Com efeito, o modelo atipico de responsabilidade directa do
Comandante-Geral da Policia Nacional ao Presidente da Republica e
Comandante-em- Chefe, previsto no n.2 1 do artigo 31.2 do diploma em
causa, e o modelo de dependéncia directa da Policia Nacional ao
Presidente da Republica e Comandante-em-Chefe, previsto no artigo 6.2
da mesma lei, conflitua com a CRA.

O Requerente terminou as suas alegacdes requerendo que este Tribunal declare
a inconstitucionalidade material e organica do artigo 6.2 e do n.2 1 do artigo 31.9,
ambos da Lei n.2 6/20, de 24 de Mar¢o, LBOFPN.



Notificada para se pronunciar, nos termos do disposto na alinea c) do n.2 2 do
artigo 29.2 da LPC, veio a Assembleia Nacional, ora Requerida, dizer o seguinte:

1. A norma do artigo 6.2 da LBOFPN decorre da interpretagdo ldgico-
sistematica das seguintes normas da Constituigdo:

a) Nomear e exonerar o Comandante-Geral da Policia Nacional e os 2.9
Comandantes da Policia Nacional, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, ex vi da alinea f) do artigo 122.2 da CRA;

b) Nomear e exonerar os demais cargos de comando e chefia da Policia
Nacional, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, ex vi da alinea g)
do artigo 122.2 da CRA; /\

c) Promover e graduar, bem como despromover e desgraduar, os oficiais
comissarios da Policia Nacional, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, ex vi da alinea h) do artigo 122.2 da CRA;

d) Definir a politica de seguranga nacional e dirigir a sua execugao, ex vi
da alinea a) do artigo 123.2 da CRA;

e) Aprovar o planeamento operacional do sistema de seguranga nacional
e decidir sobre a estratégia de emprego das Forgas Armadas
Angolanas e da Policia Nacional (...), ex vi da alinea c) do artigo 123.2
da CRA;

f) Promover a fidelidade das Forgas Armadas Angolanas e da Policia
Nacional (...), ex vi da alinea e) do artigo 123.2 da CRA.

2. Entende a Assembleia Nacional que o Presidente da Republica, para W@

exercer as competéncias descritas no articulado anterior, tem que se
posicionar no topo da hierarquia da Policia Nacional. A Constitui¢do ndo
obriga nem faz mengao a que o Presidente da Republica exerga aquelas
competéncias por intermédio de um auxiliar, como seria um Ministro de _/o >
Estado ou um Ministro. ;‘}:
3. Alias, a Policia Nacional, enquanto instituicdo republicana, tem existéncia
anterior a qualquer ministério. Existe por forga do poder constituinte, ao/’1
passo que 0s ministros ou ministérios existem por decisdao do poder
constituido.
4. A Policia Nacional integra a Administragdo directa do Estado e, por
conseguinte, é parte integrante da Administragdo Publica. Ainda que a
doutrina assim ndo nos ensinasse, 0 posicionamento do artigo 210.2 da
Constituigdo, sob a epigrafe (Policia Nacional), do Titulo V “Administragado
Publica”, ndo nos deixaria duvidas.
5. Nos termos da alinea d) do artigo 120.2 da CRA, o Presidente da Republica
tem como competéncia dirigir os servicos e a actividade da administragao
directa do Estado, civil e militar, superintender a administracdo indirecta e
exercer a tutela sobre a administragao autonoma.
6. N3o entende, esta Assembleia Nacional, que o artigo 6.2 da LBOFPN, viola
o principio da atribuicdo constitucional de competéncias aos drgaos de




soberania, previsto no n.2 2 do artigo 105.2 da CRA. Na verdade, a
Assembleia ndo atribuiu nova competéncia ao Presidente da Republica,

apenas densificou as competéncias que a Constitui¢ao Ihe confere.
7. Sendo da competéncia da Assembleia legislar sobre a organizacdo e o
funcionamento da Policia Nacional, ndo haveria este d6rgao legislativo de

colocar a Policia Nacional a subordinar-se a um ente sem consagracao
constitucional, cuja existéncia depende do poder discricionario do
Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo.

8. De resto, os Ministros, enquanto auxiliares do Titular do Poder Executivo,
ndo tém poderes proprios, mas sim poderes delegados. Os poderes dos

Ministros sdo aqueles que o Presidente da Republica, discricionariamente,
entende delegar.
9. A natureza do sistema de governo consagrado na Constituicdo, com um

poder executivo unipessoal e normas que atribuem competéncia ao Lz

Presidente da Republica, ndo pode conduzir a solugdo diferente da que a 4/ e
Assembleia Nacional adoptou na LBOFPN.

10.0 artigo 139.2 e 0 n.2 3 do artigo 201.2 da Constituigdo ndo definem quem 64/" )
responde politica e institucionalmente perante o Presidente da Republica, '

referem-se, sim, que o Vice-Presidente, os Ministros de Estado e os
Ministros sao responsaveis perante o Presidente da Republica, assim
como os governadores provinciais.

11.Isto é assim porque, por um lado, o artigo 139.2 da Constituicao encontra-
se na Seccdo VI do Capitulo Il do Titulo IV e tem como epigrafe (Actos,
Incompatibilidades e Responsabilidades dos Ministros de Estado
Ministros, Secretarios de Estado e Vice-Ministros), por outro, o artigo
201.2 da CRA, trata da Administragdo Local do Estado. Ndo haveriam
aquelas normas de tratar da responsabilidade politica de outras entidades
que ndo sejam aquelas ai designadas.

12.A sujeicdo directa do Comandante-Geral da Policia Nacional ao Presidente
da Republica ndo consubstancia nem visa, na sua esséncia, uma forma de
promocdo de paridade entre o Ministro do Interior e o Comandante-Geral
da Policia Nacional. Como ja nos referimos, os Ministros sdo auxiliares do
Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, ao passo
que o Comandante-Geral e os 2.2s Comandantes sdao nomeados pelo
Presidente da Republica, nas vestes de Comandante-em-Chefe, para o
exercicio de fungbes que lidam com a seguranca publica e nacional. Vide a
alinea f) do artigo 122.2 da CRA.

13.Parece paradoxal o facto de o Requerente, em toda a extensdo do seu
requerimento, fundamentar a sua intervencgdo no facto de a Constituicdo
ndo atribuir poderes de direccdo da Policia Nacional ao Presidente da
Republica, o que a LBOFPN faz expressamente, mas, no seu requerimento,
defende que a Policia Nacional é um servigo executivo do Ministério do
Interior e que cabe ao Departamento Ministerial, responsavel pela ordem
interna e seguranga publica, auxiliar o Presidente da Republica na
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condugdo e direccao da Policia Nacional, porque assim diz o Estatuto
Organico do Ministério do Interior, aprovado por via do Decreto
Presidencial n.2 32/18, de 7 de Fevereiro.

14. Ainda sobre a peticao do Requerente, segundo a qual, nos termos do n.2 2
do artigo 3.2 do Decreto Presidencial n.2 152/19, de 15 de Maio, “cabe ao
departamento ministerial, responsadvel pela ordem interna e seguranga
publica, auxiliar o Presidente da Republica na condugéo e direccdo da
Policia Nacional”; se auxilia o Presidente da Republica na condugdo e
direccdo da Policia Nacional, é porque o Presidente da Republica dirige a
Policia Nacional.

15.E entendimento da Assembleia Nacional que, ainda que a LBOFPN nada
dissesse, da interpretacdo das normas da Constituigdo, sobre
competéncias do Presidente da Republica, concluir-se-ia que a Policia
Nacional depende sempre do Presidente da Republica, a quem deve
obediéncia, sem necessidade de nenhum ente intermedidrio.

16.No entanto, nos termos dos seus poderes constitucionais, o Presidente da
Republica pode sempre delegar, no todo ou em parte, os poderes de
direc¢do sobre a Policia Nacional.

A Requerida concluiu contra-alegando que, com a aprovagdo da Lei n.2 06/20, de
24 de Marc¢o, ndo foi violada a Constituicao.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.
Il. COMPETENCIA

O Tribunal Constitucional é competente para apreciar a presente acgdao de
fiscalizacdo abstracta sucessiva da constitucionalidade da Lei n.2 6/20, de 24 de
Marco, Lei de Bases sobre a Organizagdo e Funcionamento da Policia Nacional
(LBOFPN), nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 181.2 e do artigo 230.2 da
CRA, da alinea a) do artigo 16.2 e do artigo 18.2 da Lei n.2 2/08, de 17 de Junho,
Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC), bem como da alinea b) do artigo
3.2 e do n.2 1 do artigo 26.2, ambos da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho, Lei do
Processo Constitucional (LPC).

lIl. LEGITIMIDADE

A alinea d) do n.2 2 do artigo 230.2 da Constituicdo indica o Procurador-Geral da
Republica como uma das entidades com legitimidade para requerer a apreciagao
abstracta sucessiva da constitucionalidade de qualquer norma em vigor no
regime juridico interno.

Com base na supracitada disposicdo constitucional nos termos da alinea d) do
artigo 27.2 da LPC, o Procurador-Geral da Republica tem legitimidade para
formular, perante o Tribunal Constitucional, o presente pedido de controlo
abstracto sucessivo da constitucionalidade.



IV. OBJECTO

A presente accdo de fiscalizacdo abstracta sucessiva tem como objecto a
sindicancia da conformidade constitucional das disposi¢des ordinarias do artigo
6.2 e do n.2 1 do artigo 31.2 ambos da LBOFPN com a Constituicao da Republica
de Angola aprovada em 2010.

V. APRECIANDO

O Requerente veio, mediante a presente ac¢ao de controlo abstracto sucessivo,
requerer a declara¢do de inconstitucionalidade material e organica do artigo 6.2
da LBOFPN, por alegadamente no entender deste contrariar a Constituigdo,
estando em desconformidade com os principios de atribui¢cao constitucional de
competéncias a 6rgaos de soberania, de reserva da Constituicdo e de autoridade
suprema do Presidente da Republica e Comandante-em-Chefe das Forgas
Armadas Angolanas, nos termos do n.2 2 do artigo 105.2, do artigo 117.2, das
alineas f), g) e h) do artigo 122.9, da alinea e) do artigo 123.2, do n.2 1 do artigo
207.2 e do artigo 210.2, todos da CRA.

No mesmo sentido, o Requerente veio solicitar que seja declarada a inconstituci-
onalidade do n.2 1 do artigo 31.2 da LBOFPN, por considerar que esta norma,
estd em desconformidade com o principio de responsabilidade politica e
institucional perante o Presidente da Republica, nos termos das alineas f), g) e h)
do artigo 122.9, alinea e) do artigo 123.9, artigo 139.2, n.2 3 do artigo 201.2 e do

artigo 210.2, todos da CRA. -
=

Aqui chegados, é imprescindivel realgar que, ndo é a primeira vez que est
Tribunal Constitucional procede a fiscalizagdo sucessiva abstracta de normas
insertas nesta mesma LBOFPN, por requerimento da mesma entidade,
Procurador-Geral da Republica.

Pois, como se pode observar do Acérddo n.2 655/2020, de 2 de Dezembro, foi
declarada a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma don.2 2
do artigo 68.2 da LBOFPN, que tratava da matéria sobre as imunidades dos
oficiais comissarios da Policia Nacional.

Relactivamente ao objecto do presente Processo, vejamos se procedem ou ndo
as proposituras do Requerente:

A) Sobre a inconstitucionalidade do artigo 6.2 da Lei n.2 6/20, de 24 de
Marco, LBOFPN

O regime juridico em vigor, que atribui a direccao superior e dependéncia directa
da Policia Nacional de Angola (PNA) ao Presidente da Republica, é o que vem
estabelecido no artigo 6.2 da LBOFPN, segundo o qual “a PNA é dirigida
superiormente pelo Presidente da Republica, na qualidade de Comandante-em-
Chefe das For¢cas Armadas Angolanas, de quem depende directamente”.



Neste processo, o0 Requerente veio colocar em causa a conformidade
constitucional da norma acima transcrita, por considerar que, por via de um acto
legislativo proprio e de natureza infraconstitucional, a Requerida, Assembleia
Nacional, ndo devia atribuir competéncias ao Presidente da Republica que nado
constem da Constituicdo.

Por isso, requereu a declaracdo de inconstitucionalidade organica e material do
artigo 6.2 da LBOFPN, porque, a seu ver, a disposicdo esta em contradicdo com
imperativos da Constituicao, tendo a Requerida praticado um acto legislativo
desconforme em face dos principios de atribuicdo de competéncias e de
autoridade suprema do Presidente da Republica apenas sobre as Forgas Armadas
Angolanas.

Para o Requerente, o artigo 6.2 da LBOFPN contraria as seguintes disposi¢des da
Constituigdo:

a) Artigo 105.2 (Orgdos de soberania) 1. (..). 2. A formagdo, a
composicdo, a competéncia e o funcionamento dos orgdos de
soberania sdo os definidos na Constituigdo. 3. {...).

b) Artigo 117.2 (Reserva da Constituicdo) As competéncias do Presidente
da Republica s@o as definidas pela presente Constituig@o.

c) Artigo 122.2 (Competéncia como Comandante-em-Chefe) Compete ao
Presidente da Republica, como Comandante-em-Chefe das Forgas
Armadas Angolanas: (...); f) nomear e exonerar o Comandante Geral da
Policia Nacional e os 2.2s Comandantes da Policia Nacional, ouvido o
Conselho de Seguranca Nacional; g) nomear e exonerar os demais
cargos de comando e chefia da Policia Nacional, ouvido o Conselho de
Segurang¢a Nacional; h) promover e graduar, bem como despromover e
desgraduar os oficiais comissdrios da Policia Nacional, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional;

)

d) Artigo 123.2 (Competéncia em matéria de seguranga nacional)
Compete ao Presidente da Republica, em matéria de seguranca
nacional: (...); €) promover a fidelidade das Forgas Armadas Angolanas,
da Policia Nacional e dos orgdos de inteligéncia e de seguranca de
Estado a Constituicdo e as instituicbes democraticas.

e) Artigo 207.2 (For¢as Armadas Angolanas) 1. As Forgas Armadas
Angolanas sdo a instituicGo militar nacional permanente, regular e
apartiddria, incumbida da defesa militar do Pais, organizadas na base
da hierarquia, da disciplina e da obediéncia aos orgdos de soberania
competentes, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
Comandante-em-Chefe, nos termos da Constituigcdo e da lei, bem como
das convengdes internacionais de que Angola seja parte. 2. (...). 3. (...).



f) Artigo 210.2 (Policia Nacional) 1. A Policia Nacional é a instituigdo
nacional policial, permanente, regular e apartiddria, organizada na
base da hierarquia e da disciplina, incumbida da proteccGo e
asseguramento policial do Pais, no estrito respeito pela Constituic@o e
pelas leis, bem como pelas convengbes internacionais de que Angola
seja parte. 2. (...). 3. A lei regula a organizag@o e funcionamento da
Policia Nacional.

Em contradita, veio a Requerida defender que o artigo 6.2, posto em causa, nao
viola o principio de atribuicdo de competéncias a 6rgaos de soberania, previsto
no n.2 2 do artigo 105.2 da CRA, porque nao foi atribuida nova competéncia ao
Presidente da Republica. Havendo apenas uma densificagdo de competéncias
com base no disposto nos artigos 122.2 e 123.2 da CRA.

Como resulta do acima exposto, em primeiro caso, o objecto do presente
controlo abstracto sucessivo € a norma do artigo 6.2 da LBOFPN, o que
pressupde uma fiscalizacdo directa, em que a garantia € o fim primordial ou
unico e a inconstitucionalidade torna-se a questdao principal, o objecto do
processo em aprego no que a esta parte diz respeito.

Dito isto, vejamos,

A Constituigdo prevé, por reserva absoluta de competéncia legislativa, o poder
de a Assembleia Nacional legislar sobre bases gerais da organizagdao, do
funcionamento e da disciplina das Forgas Armadas Angolanas, das forgas de
seguranca publica e dos servicos de informacdo, nos termos da alinea j) do artigo OLA/\O

164.0. [l)

Considerando a complementaridade do supracitado comando com as
disposicdes das alineas f), g) e h) do artigo 122.2 e das alineas a), b) e c¢) do artigo
123.2, ambos da Constituicdo, é relevante concluir que a Assembleia Nacional
tem competéncia para fixar as bases de organizacdo e funcionamento da Policia
Nacional através de acto legislativo exclusivo.

Por isso, ndao constitui prioridade neste processo a analise de uma possivel
inconstitucionalidade organica absoluta, comummente entendida como
resultante do facto de um o¢rgdo autor de uma lei ndo figurar um orgdo
legislativo, ou de uma aparente inconstitucionalidade organica relativa,
conhecida como decorrente de um acto praticado por um érgao legislativo, mas
sem competéncia sobre a matéria.

Deste modo, é incontestavel o valor da sindicdncia subjacente a necessidade de
aclaracdo de competéncias da Assembleia Nacional, particularmente quanto a
reserva de acto legislativo sobre a organiza¢do interna da Policia Nacional,
melhor dizendo, sobre o poder de atribuir especificamente, mediante lei de
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bases, a direcgdo superior directa do referido 6rgdo ao Presidente da Republica,
na qualidade de Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas Angolanas.

Incumbe, assim, a este Tribunal verificar se a Assembleia Nacional, tendo
competéncia legislativa para fixar em lei de bases a organizagio e o
funcionamento da forga de seguranca publica (Policia Nacional), poderia aprovar
algumas normas nela contidas, tal como o artigo 6.2 da LBOFPN, face a
Constituicdo em sentido material, que implica uma ponderacdo do estatuto
identitdrio do poder politico, da reserva da Constituigdo e do estatuto da
sociedade nas relagdes com o proprio poder politico.

A Constituicdo, em sentido material, como ensina Carlos Blanco de Morais é
“uma lei que regula a estrutura, os fins, as fun¢bes e a forma territorial do
Estado, bem como os Jrgdos que neste exercem o poder politico,
compreendendo-se nessa regulacdo as competéncias e atos dos mesmos 6rgdos,
0 modo de designagdo e demissdo dos respectivos titulares, os seus limites e seu ))/ P
controlo a todos os niveis”. In Curso de Direito Constitucional, Teoria da

Constituicdo em Tempo de Crise do Estado Social, Tomo II, Volume Il, 1.2 Edigao,

Coimbra Editora, 2014, pag. 41. %Yﬁ
Na actual Constituicdo material, o sistema de governo adoptado é de matriz

presidencial (Acérddo n.2 319/2013, de 9 de Outubro de 2013, pag. 5), por forga

do disposto no n.2 1 do artigo 108.2 da CRA, em que o Presidente da Republica é, Wy
em simultédneo, Chefe de Estado, Titular do Poder Executivo e Comandante-em-

Chefe das Forgas Armadas Angolanas, sujeito a competéncias definidas pela Lei _}g}{
Fundamental, conforme orienta o principio de reserva da Constituicdo, '
consubstanciado na percepcao de que determinadas matérias, respeitantes ao

estatuto juridico do politico, ndo devem ser reguladas por leis ordinarias, mas,

pela propria Lei Suprema, conforme o disposto no artigo 117.2 da CRA.

De facto, a Constituicdo consagra expressamente as competéncias do Presidente

da Republica na qualidade de Chefe de Estado (artigo 119.2), Titular do Poder

Executivo (artigo 120.2) e Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas Angolanas

(artigo 122.2) e, por ultimo, as suas competéncias quanto a matérias de

segurancga nacional (artigo 123.2), as competéncias a que estes dispositivos legais

fazem referéncia poderdo, consequentemente, ser materializadas por actos
proprios do Presidente da Republica nas formas previstas no artigo 125.2 da CRA.

Porém, importa salientar que face a referida matriz constitucional do sistema
politico angolano em que o Presidente da Republica, ainda que nas vestes de
Comandante-em-Chefe das Forgcas Armadas ou de responsavel politico e
institucional da segurancga nacional, e ndo obstante a consagragao em separado
dos seus poderes funcionais nos dominios da defesa, das forgas armadas e da
seguranga nacional, ndo deixa de agir como titular do Poder Executivo sendo
esta a compreensdo que se extrai da obra de Carlos M. Feijé e Outros, onde se |é
que “apesar de sistematicamente autonomizado em preceitos constitucionais
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proprios, as fungdes do Presidente da Republica enquanto Comandante-em-Chefe
das For¢cas Armadas (artigo 121.2) ou as respeitantes a seguran¢a nacional
(artigo 122.2) integram a sua competéncia enquanto Titular do Poder Executivo,
uma vez que estas fung¢bes ou servigos sdo, como é notario, fungdes ou servigos
de natureza administrativa”.

E, “em resultado da titularidade unitdria do Poder Executivo, no modelo vigente
estdo reunidos no Presidente da Republica, enquanto titular do Poder Executivo, a
fungdo de Governo (ou politica) e a fungdo administrativa”. In Constituicdo da
Republica de Angola: Enquadramento Dogmdtico A Nossa Visdo, Volume IlI,
Editora Almedina, 2015, pag. 212. Q

Deste modo, no ambito da fungdo governativa ou politica, define, por exemplo, a
politica de seguranca nacional (alinea a) do artigo 123.2 da CRA) e no ambito da
funcdo administrativa assume, entre outros, poderes de direc¢do e hierarquia | . /\
relativamente aos 6rgdos que integram a administra¢do directa do Estado. )r/

Em relagdo a presente fiscalizagdo, é também a Constituigdo que, no ambito do
n.2 3 do artigo 210.2, vem definir competéncia, com reserva absoluta da
Assembleia Nacional enquanto ¢rgao legislativo por exceléncia, ou seja, para
legislar sobre a organizagao e funcionamento da Policia Nacional, que ganhou
pela primeira vez, no quadro da Constituicdo presentemente em vigéncia,
dignidade constitucional, como instituicdo integrante do Poder Executivo, o que

resultou ndo s6 na aprovacao da Lei n.2 6/20, de 24 de Margo, como também foi glw\gb
accionada a competéncia do Titular do Poder Executivo sobre esta matéria, cujas
decisdes relativas a organizacdo e ao funcionamento da Policia Nacional terao,
necessariamente, de ser exaradas em conformidade com o disposto no diploma
legal aqui em referéncia.

E nesta medida, sendo certo que, nos termos da alinea d) do artigo 120.2 da CRA,
ao titular do Poder Executivo cabe dirigir os servigos e a actividade da
Administracdo directa do Estado, civil e militar, onde se inclui a Policia Nacional
de Angola (PNA), entende este Tribunal que o artigo 6.2 da LBOFPN ndo
incorpora matéria alheia aos poderes funcionais de direc¢do conferidos
constitucionalmente ao Presidente da Republica, por referéncia a relagdo
hierarquica que se estabelece entre o Presidente da Republica e a PNA.

Destarte, e conforme alegado pela Requerida, o conteddo material da norma do
artigo 6.2 da LBOFPN n3o representa qualquer invasdo a esfera de competéncias
do drgdo de soberania Presidente da Republica, na medida em que ndo agride o
nucleo essencial isto é, a dimensdo identitdria de uma de uma fungdo do Estado,
das fungdes que constitucionalmente lhe sdo atribuidas, enquanto titular Gnico
do Poder Executivo, qualidade em que estd investido mesmo agindo nas vestes
de Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas Angolanas.
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Importa, assim, que a norma aqui em causa, que vem estabelecer a relagdo de
dependéncia da Policia Nacional ao Titular do Poder Executivo /Comandante-em-
-Chefe das Forcas Armadas e a Policia Nacional, seja interpretada, na sua
conformagdo com a Constitui¢do, tendo exactamente como ponto de partida e
fundamento o modo de organizacdo e funcionamento do poder politico, suas
fungcbes e competéncias. Alids, no que a interpretagdo das normas
constitucionais diz respeito, é entendimento deste Tribunal de que a aferi¢gao do
seu significado e alcance ndo se faga a margem de uma compreensdo sobre o
sistema unitério de valores, regras e principios que caracterizam a Constituigao.

E este o entendimento de J.J Gomes Canotilho ao se debrugar sobre a tipicidade
das competéncias, acentuando ser a for¢a normativa da Constituigdo
incompativel com a existéncia de competéncias ndao escritas, ndo deixa, porém,
de admitir que estas possam ser complementadas através do manejo de
instrumentos metddicos de interpretacdo (sobretudo de interpretagdo
sistemdtica e teleoldgica). Tal permitird, como refere, chegar a conclusdo, para o
que agora interessa, sobre a existéncia de competéncias implicitas
complementares, enquadrdveis no programa normativo constitucional de uma
competéncia explicita e justificavel porque nédo se trata tanto de alargar
competéncias, mas de aprofundd-las. In Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo, 7.2 Edi¢ao, pag. 549.

Assim, € de concluir, na compreensdo deste Tribunal, que a norma do artigo 6.2
da LBOFPN ndo patenteia a alegada violagdo ao principio da reserva da
Constituicdo, que se manifesta, além de outros, através do principio da tipicidade
das competéncias, vertido no n.2 2 do artigo 105.2 e no artigo 107.2, ambos da
CRA. Deste principio resulta, como ja referido, que as competéncias dos érgaos
de soberania tém por fundamento a Constituigdo, reconduzindo-se as normas
constitucionais sobre a matéria.

B) Sobre a inconstitucionalidade do n.2 1 do artigo 31.2 da LBOFPN

O Requerente sustenta o seu pedido de declaragdo de inconstitucionalidade com
base numa pretensa omissdo normativa, isto €, que a nivel das alineas f), g) e h)
do artigo 122.2, da alinea e) do artigo 123.2 e do artigo 210.2, todos da CRA,
referindo-se que “a Constituicdo ndo define o Comandante-Geral da Policia
Nacional como 6rgdo que responde perante o Presidente da Republica,” logo,
em seu entender a norma do n.2 1 do artigo 31.2 da Lei n.2 6/20, de 24 de Margo
— LBOFPN, deve ser declarada inconstitucional.

Atento ao diploma legal em causa, o n.2 1 do artigo 31.2 da LBOFPN determina o
seguinte: “o Comandante-Geral da PNA é a mais alta autoridade na hierarquia da
corporac@o e responde perante o Presidente da Republica, na qualidade de
Comandante-em-Chefe das Forgcas Armadas Angolanas, pela actividade policial
em todos os dominios”.
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A teoria de responsabilidade politica de um 6rgdo perante outrem prevalece nos
Estados contemporaneos como um dos paradigmas dominantes da Ciéncia
Politica e Direito Constitucional e inspira o estudo da preponderancia terminativa
de poderes nas relagdes interorganicas, em que, por um lado, um Parlamento
tenha atribuigcdes constitucionalmente previstas de destituir directamente um
Presidente da Republica e, por outro, o texto constitucional confere a este
poderes para dissolver, de forma directa, um Parlamento.

Aplicando a teoria ao caso sub judice, subsiste, pois, a concepgdo constitucional
de uma responsabilidade politica unilateral do Comandante-Geral da Policia
Nacional perante o Presidente da Republica, que acarreta, ao certo, um Unico
raciocinio intrinseco e coerente com a letra e o espirito da Constitui¢do vigente,
de que a mais alta autoridade na hierarquia da corporagdo é nomeada e
exonerada pelo Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas Angolanas.

Conclusdo semelhante da que foi supra apresentada é, seguramente, passivel de
ser extraida da leitura do n.2 1 do artigo 31.2 da LBOFPN, porque a norma, ao
dispor que o Comandante-Geral responde perante o Presidente da Republica,
passa a incorporar um sentido com alcance, em matéria de funcionamento e de
relagdo hierarquizada directa entre ambas entidades, consonante com o
significado juridico-constitucional do Comandante-Geral ser politicamente
responsavel perante o Presidente da Republica, questdo esta que esta, como ja
foi acima dito, intrinsecamente relacionada ndo s6 com o provimento de cargo e
cessacdo por exoneragao, nos termos da alinea f) do artigo 122.2 da CRA, mais
também com os poderes, que detém, de definir a politica de seguranga nacional
e dirigir a sua execuc¢do, bem como determinar, orientar e decidir sobre a
estratégia de actuacdo em matéria da seguranga nacional, conforme o artigo
123.2 da CRA.

Alids outro ndo poderia ser o entendimento que se extrai da norma da CRA.

Reforca este pensamento o entendimento de Cremildo Paca, ao afirmar que “...)
0 modelo de organizacdo da Policia adoptado em Angola é o monista/integral
desconcentrado, nos termos em que a Policia Nacional de Angola é unica para
todo o territdrio nacional sendo estruturada de acordo com a hierarquia do
Comando unico em todos o0s niveis da cadeia organizacional.

A Policia Nacional concentra quase todos os ramos de actividade policiais desde a
ordem publica a investigagdo criminal, o que significa dizer que, em Angola,
existe um sistema integral de Policia encabe¢cada por um Comandante-Geral da
Policia Nacional”.

Segundo o autor, “(...) Em termos de dependéncia institucional, de dizer que,
enquanto forca de seguranca, é dirigida pelo Presidente da Republica na
qualidade de Comandante-em-Chefe das For¢as Armadas Angolanas, competindo
ao Ministério do Interior auxilid-lo na condug@o, e coordenagdo institucional {(...)".
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E mais, diz que “(...) o Comandante-Geral da PNA é a mais alta autoridade na
hierarquia da corporagdo e responde perante o Presidente da Republica, na
qualidade de Comandante-em-Chefe das For¢as Armadas Angolanas e ao
Ministério do Interior cabe a formulagdo, coordenagdo, execucdo e avaliagdo a
politica de ordem e seguranga interna bem como assegurar a inspec¢do e a
fiscalizagGo da actuagdo e desenvolvimento da administragdo da Policia Nacional,
(...)". In Administrag@o Publica e Poder Executivo de Angola, 1.2 Edicdo, AAFT
Editora, 2020, pags. 269 a 271.

Neste sentido, os fundamentos de razdo ja aduzidos, conformam-se, ainda, com
o preceituado na alinea d) do artigo 120.2 da CRA ao enunciar a competéncia do
Presidente da Republica, como titular do Poder Executivo, de dirigir os servicos e (\2

a actividade da administracdo estadual directa, civil e militar (incluindo
paramilitar), em que, para efeitos de materializagdo do interesse publico do
Estado, o Presidente da Republica superintende a politica de governagdo ou
encabeca 6rgaos e servigos. 4

Pelo que, ndo resulta daqui qualquer inconstitucionalidade, visto que, como ja foi &
referenciado acima, é entendimento da doutrina dominante, com especial

destaque para J.J GOMES CANOTILHO, de que a Constituicdo admite “uma
complementacdo de competéncias consntucronats através do manejo de
instrumentos metddicos de interpretagdo...” o que podera de per se, resultar em
“competéncias implicitas complementares, enquadrdveis no programa

>

normativo-constitucional de uma competéncia explicita e justificavel, porque nGo
se trata de alargar competéncias, mas de aprofundar competéncias”, como de

resto, se verifica no caso em apreciacdo. In Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, 7.2 Edicao, pag. 549.

A bem da verdade, importa salientar, uma vez mais, que resulta da CRA, que a
competéncia originaria tanto para definir a politica de seguranca nacional, dlrlglr

a sua execugdo, decidir sobre a estratégia de actuagdo da seguranga nacional,
como para dirigir os servigos e a actividade da administragdo directa do Estado,
caberd sempre ao Presidente da Republica e este, por sua vez, conforme o caso,
poderd ser coadjuvado pelos seus Orgdos auxiliares, nomeadamente, os
Ministros, ou pela figura de um Comandante-Geral da Policia nacional, que sob a
direccdo e orientacdo do Presidente da Republica, hdo de desempenhar as
atribuicdes superiormente incumbidas por este, sem que daqui decorra qualquer
ofensa aos principios ou violagdo de normas constitucionais.

Ora, pelos argumentos de razdo acima esgrimidos, € entendimento deste
Tribunal Constitucional que, o legislador ordindrio, ao legislar nos termos
previstos na norma colocada em crise, ndo incorreu em inconstitucionalidade
orgdnica porquanto, atentos aos elementos de interpretacdo sistematica e
teleoldgica, consegue-se chegar a conclusdo de que pela conjugagao das
disposigdes constitucionais, mormente, os artigos 122.2 e 123.2 da CRA,
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conferem a Requerida competéncia para legislar sobre matéria de prestacdo de
conta do Comandante-Geral da Policia Nacional ao Presidente da Republica e
articulacdo directa entre ambos de politicas administrativas e funcionais em
matéria de seguranca nacional, como resulta do sentido juridico e do alcance
legal do disposto no n.2 1 do artigo 31.2 da LBOFPN.

Nestes termos,
DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, z}gordam em Plenério os Juizes Conselheiros do T_ribuna{
Constitucional, em: L2 leclbircs? o sPcontbeiterisera
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—

Sem custas, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei do
Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, 24 de Janeiro de 2023.
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