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REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N° 99/2009

Processo n° 98/2008
(Extingdo do Partido FNDDA)

Acordam em Conferéncia, no Plenario do Tribunal Constitucional.

O Dignissimo Procurador Geral da Republica apresentou ao Tribunal
Constitucional, no dia 1 de Dezembro de 2008, um requerimento para declaragio
jurisdicional da extingdo do partido FNDDA-Frente Nacional de
Desenvolvimento Democritico de Angola, nos termos do artigo 33° da Lei n°
2/05 de 1 de Julho — Lei dos Partidos Politicos ( fls 2 e 4 dos autos).

Para fundamentar o pedido, o requerente alegou que o partido FNDDA-Frente
Nacional de Desenvolvimento Democratico de Angola integrou a coligagio
FOFAC que concorreu as eleigdes legislativas, tendo obtido apenas 10.858 votos,
correspondentes a 0,17% do total dos votos expressos a nivel nacional, isto €,
uma percentagem inferior a 0,5%.

Consequentemente, diz o Requerente, deve o partido FNDDA-Frente Nacional
de Desenvolvimento Democratico de Angola ser extinto por ndo ter atingido esta
cifra minima de votos estabelecida na lei, como se prevé no n°4 do artigo 33°
alinea i) da supramencionada lei, a Lei dos Partidos Politicos.

Para efeitos de prova, juntou a acta da Comissdo Nacional Eleitoral sobre o
apuramento nacional dos resultados das eleig¢des legislativas de 05 de Setembro
de 2008 (fls 9 a 11 dos autos).

Competéncia do Tribunal

O Tribunal Constitucional, através do seu Plenario, tem competéncia para
conhecer dos processos de extingdo de Partidos Politicos, conforme o disposto
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conjuntamente no n° 4 do artigo 33° da Lei 2/05 de 1 de Julho (Lei dos Partidos

. Politicos); na alinea h) do artigo 16° da Lei 2/08 de 17 de Junho (Lei Orgénica d
Tribunal Constitucional) e na alinea ) do artigo 63° n°1 e 66° n°1, ambos da Lei
n° 3/08 de 17 de Junho (Lei Orgénica do Processo Constitucional).

Legitimidade das Partes

Conforme disposto no artigo 33° n® 5 da Lei 2/05 de 1 de Julho, o Procurador

Geral da Republica tem legitimidade para requerer a extingdo de um Partido
Politico.

O partido FNDDA-Frente Nacional de Desenvolvimento Democritico de Angola
tem legitimidade passiva, enquanto entidade demandada e com interesse directo
em contradizer (artigo 26° n°1 do Cédigo de Processo Civil).

Objecto de Apreciagao

Competente que se acha o Tribunal Constitucional conforme ja supra, impde-se
proceder “hic et nunc” a apreciagdo da questdo material controvertida.

Apreciando

Admitido o Requerimento do Procurador Geral da Republica e em obediéncia ao
principio do contraditério, 0 Venerando Juiz Conselheiro Presidente ordenou por
despacho de fls 12 dos autos, a cita¢do do partido FNDDA-Frente Nacional de
Desenvolvimento Democratico de Angola para, querendo, deduzir oposigao.

Citado, o requerido contestou tempestivamente, tendo apresentado para o efeito o
articulado de fls. 16 a 18 dos autos.

. Feita a apreciagdo da pega processual acima referida, verificou-se uma
| pronunciada dificuldade quanto a inteligibilidade dos fundamentos da defesa e
bem como do pedido formulado pelo requerido.
|
|

Porém, do esforgo interpretativo realizado, concluiu o Tribunal pelo
aproveitamento e consequente qualificagdo como matéria juridicamente relevante
para o exercicio do contraditdrio, a referéncia das alegadas irregularidades no
processo eleitoral, bem como a também alegada inobservancia das formalidades
legais, que entretanto o requerido ndo especificou.

Com efeito, no artigo 3° da sua contestagdo, o partido FNDDA-Frente Nacional
de Desenvolvimento Democratico de Angola referiu-se textualmente nos
seguintes termos:
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“A observdncia das formalidades legais, ndo correspondem com a realidade dos
Jactos; porquanto que as elei¢des conheceram muitas irregularidades, desde as

Institui¢bes tidas por Lei como competentes e o que foi verificado de facto no
terreno... (sic)”;

Igualmente, referiu o contestante no seu artigo 5°, expressamente que:

“A extingdo dos Partidos Politicos ndo encontra um respaldo legal, porque o
PGR (Procurador Geral da Republica) devia ponderar essa decisdo descabida,
porque a Lei Constitucional assim lhe confere (sic).

Desta asser¢do e sempre com a finalidade de privilegiar o contraditorio, entendeu
o Tribunal considerar que o requerido pretendeu arguir a inconstitucionalidade da
alinea 1) do artigo 33° n°4 da Lei 2/05 de 1 de Julho (Lei dos Partidos Politicos).

Quanto as irregularidades:

Para além de as ndo ter especificado, o requerido FNDDA, ndo produziu prova
de que tenha, na oportunidade, reclamado legalmente das mesmas para os 6rgaos
com competéncia para a sua apreciagdo e dirimimento, resultando deste
comportamento a legitimag@o dos actos que as tenha porventura produzido bem
como o transito em julgado de decisdes que a proposito tenham sido proferidas.

Quanto a inconstitucionalidade:

Conforme ja supra, o requerido partido FNDDA-Frente Nacional de
Desenvolvimento Democratico de Angola integrou a coligagdo FOFAC que
concorreu as eleigdes legislativas, tendo obtido 10.858 votos, correspondentes a
0,17% do total dos votos expressos nas eleigdes legislativas, cifra claramente
inferior a 0,5% dos votos expressos a nivel nacional, que constitui a percentagem
minima exigida pela lei, o0 que, em abstracto, configura a subsumibilidade deste
facto na previsdo da norma que estatui a extingdo dos partidos politicos.

Assim, verificado que esta o facto extintivo previsto na alinea i) do artigo 33° n°4
da Lei 2/05 de 1 de Julho, importa agora ajuizar da constitucionalidade de tal

preceito legal, para entdo se poder decidir da sua aplicabilidade ao caso em
apreciacdo.
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Com efeito, sendo os Tribunais o garante da observancia da Constituigdo (artig
121° n°l da Lei Constitucional) tém, estes 6rgdos do poder do Estado, o dever
oficioso de verificar se as normas legais que aplicam aos casos sob su
jurisdi¢do estdo em conformidade com a Constituigdo, exercicio a que
procedem, como ora se faz, no dmbito da fiscalizagdo sucessiva concreta da
constitucionalidade das leis.

Nesta sede, impoe-se desde logo apreciar se por lei ordindria se podem
configurar situagdes que determinem a extingdo de Partidos Politicos.

A este respeito, entende o Tribunal Constitucional que a luz do que vem
estatuido nos artigos: 4°; 88° alinea b) e 89° alinea 1), todos da Lei Constitucional,
a Assembleia Nacional pode, por lei ordindria e no dmbito da regulamentagdo do
regime juridico-constitucional dos Partidos Politicos, fixar as condigdes para a
extingdo de Partidos Politicos. Foi o que efectivamente fez em abstracto ao
aprovar a Lei n° 2/05 de 1 de Julho, especificamente no seu capitulo VI, artigos
3329 35%,

Tera o legislador ordinario, como estabelecido em concreto na alinea i) do artigo
33° da Lei 2/05, violado algum principio ou norma da constitui¢do? Isto &, a
extingdo de um Partido Politico, com o fundamento de que o mesmo ndo
alcangou a cifra minima de 0,5% dos votos nas eleigdes legislativas em que
participou, viola algum principio ou norma da constitui¢do?

Ora, os Partidos Politicos, embora sendo associagdes privadas, exercem fungdes
constitucionais, sendo a mais relevante delas a referida no artigo 4° n°1 da Lei
Constitucional, que estipula que os partidos politicos concorrem para a
expressio da vontade dos cidadios e do sufragio universal.

Em consequéncia, entende este Tribunal que a exigéncia estabelecida pela lei
ordindria consubstanciada na obrigagdo de os Partidos Politicos obterem uma
cifra minima de votagdo, € um critério constitucionalmente justificado para aferir
da capacidade de cada Partido em desempenhar a fungdo constitucional principal
que lhe € reconhecida.

Esta exigéncia ¢ igualmente um meio idoneo de verificagdo € garantia da
existéncia da representatividade dos Partidos Politicos que, como vem
estabelecido na alinea c), n°4 do artigo 4° da Lei Constitucional, devem ter
caricter € ambito nacionais, ndo apenas no momento da sua constituigdo mas
também no decurso da sua existéncia.

Por outro lado, entende o Tribunal Constitucional que o Estado e a lei ndo devem
ficar indiferentes quanto a real, efectiva e permanente representatividade dos
Partidos Politicos, até pelo facto de que importantes recursos publicos sdo a si
alocados no ambito do sistema vigente de financiamento puiblico aos Partidos
Politicos e as suas campanhas eleitorais.
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A cifra de 0.5% dos votos validamente expressos, € proporcional e adequada 3
realizagdo deste desiderato, ndo sendo susceptivel, no contexto especifico de
Angola, de pdr em causa ou violentar o principio constitucional do
multipartidarismo.

Por tudo quanto vem referido supra, € entendimento deste Tribunal que a norma
contida na alinea i) do artigo 33° da lei n® 2/05 de 1 de Julho nfo ¢é
inconstitucional e, pelo contririo, vem concretizar o principio constitucional de
representatividade da vontade popular pelos partidos politicos e da colectividade,
assim como garantir o seu caracter € Ambito nacionais.

Tudo visto e ponderado
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Sem custas (artigo 15° da lei n°3/08 de 17 se Junho — Lei Orgénica do Processo
Constitucional).

Notifique-se e Pablique-se

Tribunal Constitucional aos 19 de Janeiro de 2009

Os Juizes Conselheiros ‘ij

Dr. Rui Ferreira (Presidente)

Dr. Agostinho Santos —Aﬂ\ r@%, kﬁw J-/é- _
Dr® Luzia Bebiana Sebag'té(l /l(‘ )P /LL“\C@U J« / ) l\’(’/




Dr* Maria da Imaculada Melo Cim&b/

Dr. Miguel Correia
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Dr. Onofre dos Santos
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