REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAOQO N.°478/2018

PROCESSO N.° 584-D/2017
(Processo Relativo a Partidos Politicos e Coligacoes)

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I RELATORIO

Sapalo Anténio, com os demais sinais especificados nos autos, veio
intentar, no Tribunal Constitucional, uma providéncia cautelar nio
especificada, nos termos do n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 22/10, de 3 de
Dezembro, Lei dos Partidos Politicos (abreviadamente LPP), com a
finalidade de impedir a anota¢do do IV Congresso Ordindrio do Partido de //(2’ i
Renovagdo Social (PRS), realizado em Maio de 2017. - @l\

O Requerente alega que, durante o Congresso, foram aprovadas varias /
deliberagdes que ndo foram efectivamente implementadas, na medida em /%Q
que o Estatuto do PRS, em sua posse, ndo as consagra. ¢

Decorridos dois meses desde a realizagdo do IV Congresso Ordinério, tais
alteragbes ndo foram incorporadas nos Estatutos do PRS e os documentos GJ% X




saidos do Congresso ainda nio foram distribuidos aos delegados e demais
Militantes.

A providéncia ora intentada baseia-se em alegacGes segundo as quais a
presidéncia do PRS tera alterado deliberagSes saidas do IV Congresso
Ordinério, nomeadamente, o alargamento de mandatos, que de 4 passaram
para 6 anos, e o provimento dos titulares de cargos a nivel das provincias,
que, em vez de eleitos passaram a ser escolhidos por via de nomeacéo,
situacdo contraria as exigéncias decorrentes do principio democratico, que
vincula a organizacédo e funcionamento do Partido.

No referido Congresso, foram aprovadas as seguintes alteracfes aos
Estatutos:

1- Consagragido da figura do Vice-Presidente.

2- Reducio do tempo de duragdo do mandato dos 6rgéos de direccdo, de 5
para 4 anos.

3- Manutencio do principio democratico de elei¢do para provimento dos
titulares dos 6rgdos de direcgdo a todos os niveis e escaldes.

O Requerente termina solicitando ao Tribunal Constitucional o seguinte:

a) A reposicio da verdade e da legalidade, por via da
consagracio e consequente implementacdo das deliberacdes saidas
do IV Congresso Ordinario do PRS;

b) O deferimento da providéncia cautelar impedindo a anotacdo
do IV Congresso Ordinario do PRS, prevista nos nameros 4 e 7 do
artigo 20.° e no artigo 21.°, todos da LPP.

O Tribunal Constitucional notificou o Presidente do PRS, Senhor Benedito
Daniel, para se pronunciar sobre o pedido, tendo este respondido nos
seguintes termos:

a) As propostas apresentadas no Congresso foram antes aprovadas pela
Comissdo de trabalho criada para preparar a reuniio;

b) Seguidamente, no dia 24 de Novembro, as propostas passaram pelo
crivo do Comité Nacional, que as aprovou, altura a partir da qual
passaram a ser as Unicas propostas objecto de discussdo no Congresso;

¢) Durante a preparacdo do referido evento, foram apresentadas onze
(11) propostas, nove (9) das quais sufragadas e neste sentido aptas a {
serem discutidas em Congresso;




d) Durante o Congresso surgiu uma outra proposta apresentada
verbalmente, que estabelecia a redugdo do mandato do Presidente do
Partido de (cinco) 5 para (quatro) 4 anos;

e) Tal proposta ndo foi aceite pela Comissdo responsavel pela gestdo
administrativa do Congresso, tendo, pelo contrario, sido tomada a
decisio de alargar os anos do mandato para seis (6) anos;

f) A proposta de alargamento do mandato foi aprovada pelos delegados
presentes no Congresso, tendo obtido a seu favor 676 votos e 25 votos
contra.

O processo foi & vista do Ministério Pablico.
Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.

II. COMPETENCIA

A competéncia do Tribunal Constitucional para apreciar a presente
providéncia cautelar resulta do disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 180.°
da Constituicio da Reptblica de Angola — CRA, da alinea j) do artigo 16.°
e do artigo 30°, ambos da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho, Lei Orgénica do
Tribunal Constitucional (LOTC), conjugado com a alinea d) do artigo 63.°
da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Constitucional (LPC) e
do n.° 2 do artigo 29.° da LPP.

Im. LEGITIMIDADE

Para intervir no processo como parte, afigura-se necessaria a existéncia de
um interesse sério em demandar ou em contradizer. E este interesse que,
nos termos da legislacdo aplicavel, determina a legitimidade dos
intervenientes para manifestagdo das suas pretensdes, tendo em referéncia o
objecto da lide.

O Requerente é militante do Partido PRS e participou, como candidato a
presidéncia, nas elei¢Ses realizadas no IV Congresso Ordinario.

Os militantes e os membros dos 6rgios de direcgdo dos partidos politicos
podem impugnar qualquer acto praticado no seio da agremiacdo,
porquanto sio eles que devem decidir, por via de meios préprios, o destino
da organizacdo.




Como consequéncia, tem uma ligagio com o Partido, estando, por isso, em
condicSes de impugnar qualquer acto ilegal envolvendo o PRS.

Nos termos do artigo 26.° do Codigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
por forca do artigo 2.° da LPC, o Requerente ¢ parte legitima na presente
accdo. No mesmo sentido, o Requerido também ¢ parte legitima atendendo
ao prejuizo que, da procedéncia da presente providéncia, lhe pode advir.

IV. OBJECTO

No caso sub judice cabe ao Tribunal Constitucional apreciar os fundamentos
da providéncia cautelar ndo especificada intentada pelo Requerente,
nomeadamente impedir a anotacio das deliberagdes saidas do IV
Congresso Ordinario do Partido PRS, realizado em Maio de 2017.

V. APRECIANDO

O Tribunal Constitucional deve apreciar o cumprimento dos requisitos das
providéncias cautelares, pois a maior parte deles depende da invocagdo de
um direito que, devidamente comprovado, mereca uma tutela preventiva e
antecipada, sem prejuizo de uma decisdo final que se pronuncie sobre 0
mérito da causa.

Para o efeito, recorremos a jurisprudéncia firmada por este Tribunal no
Acérdio n.° 135/2011.

De acordo com o referido Ac6rddo, para se dar provimento a uma /4{
providéncia cautelar ndo especificada é necessirio que se verifiquem o0s

requisitos previstos nos artigos 399.° e 400.° do CPC. ; \\/’
Entretanto, este Tribunal constatou que a alinea f) do n.° 1 do artigo 42.° dos Le
Estatutos do PRS, depositados no Tribunal Constitucional para anotacdo, a

consagra a alteracio do critério de indicagio dos Secretarios Provinciais. Nos

termos dos referidos Estatutos, cabe ao Presidente do Partido a nomeagdo N
dos Secretirios Provinciais e demais orgios referidos no artigo, contrariando

assim o disposto no n.° 2 do artigo 23.°, alinea d) do artigo 34.° e a alinea h) b\,ﬁ %
do artigo 46.° dos Estatutos saidos do III Congresso ordinario, anotado pelo ¢ k=
Tribunal Constitucional. Tais artigos atribuem a Conferéncia Provincial,
Congresso ou Conselho Politico o poder para eleger os secretarios




provinciais, secretdrios nacionais e secretdrios mnacionais adjuntos,
respectivamente.

Tais exigéncias resultam do facto de os partidos politicos serem encarados
como veiculos da democracia, pelo que a sua organizagio interna deve ser
reflexo disso, pois, s6 assim, eles poderdo cumprir e realizar na sociedade a
perspectiva da livre participagdo, alternincia e pluralidade de ideias. Por
outro lado, a eleicdo dos 6rgios executivos centrais e locais dos partidos,
representa uma garantia para os que forem indicados que assim, salvo
interrupcdo do mandato por causas estatutariamente estabelecidas, deverdo
cumpri-los de acordo com a vontade da base que os elegeu.

Por outro lado, a indicacdo pelas assembleias pressupde uma relacdo de
identidade entre o candidato e a base, evitando-se assim imposicdes de
militantes que n4o tenham qualquer ligagdo com a zona em questdo. Apesar
de o partido eleger um Presidente, este nio deve conduzir os seus destinos de
modo unilateral e pessoal, antes pelo contrario, as grandes op¢des devem
sempre passar pelo crivo dos 6rgdos colegiais, como por exemplo a indicagdo
de 6rgdos executivos do partido. A eleigdo periddica dos 6rgdos dos partidos
politicos é uma exigéncia que resulta do principio da democracia na
organizac¢io e funcionamento dos partidos das referidas entidades.

Tal é assim que a alinea k) do n.° 2 do artigo 20.° da LPP impGe a
consagracio de normas estatutirias que estabelecam a realizagdo de elei¢oes
dos oOrgdos internos, com base em principios democraticos. O mesmo
diploma estabelece, na alinea n) do n.° 2 do referido artigo, a obrigatoriedade

de os estatutos consagrarem critérios para observdncia da democraticidade /

interna.

O PRS deve, assim, rever a norma em causa e adequa-la ao que vem
consagrado nas disposi¢des acima referidas.

Em sintese, constata-se, no caso presente, o preenchimento do elemento
Jfumus boni iuris (Sem prejuizo dos demais), enquanto requisito incontornavel
para a concessdo de providéncias cautelares, porquanto o Requerente invoca
uma situacdo digna de protec¢do juridica.

%




DECIDINDO
Nestes termos,
Tudo visto e ponderado,

Acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,
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Sem custas (artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo
Constitucional).

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 28 de Marco de 2018.
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