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ACORDAO N.2 1060/2026

PROCESSO N.2 1324-D/2025
Processo de Fiscalizagdo Abstracta Sucessiva

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

. RELATORIO
O Grupo Parlamentar da UNITA, com os demais sinais identificativos nos autos, {
veio ao Plendrio do Tribunal Constitucional, requerer a fiscalizagdo abstracta f N
sucessiva do Decreto Presidencial n.2 214/24, de 18 de Outubro, que cria o /
Instituto de Supervisdo das Actividades Comunitarias (ISAC), ao abrigo do disposto /

na alinea a) do n.2 2 do artigo 181.2, do n.2 1 e alinea c) do n.2 2 do artigo 230.2
ambos da Constituicdo da Republica de Angola (CRA).

O Requerente exp0s as razdes facticas e de direito que fundamentam a demanda,
invocando, em sintese, o seguinte:
1. No pretérito ano de 2023, o Presidente da Republica submeteu a Assembleia
Nacional uma proposta de lei que pretendia aprovar o Estatuto das
OrganizacBes Ndo Governamentais e a mesma foi aprovada na generalidade, j/\’/

em Maio do mesmo ano.

2. A referida proposta foi objecto de contestacdo devido a incompatibilidade
com os principios constitucionais consagrados, com enfoque particular para
o da liberdade de associagao.

3. Face a oposi¢do dos partidos politicos e da sociedade civil, a proposta de lei
n3o prosseguiu com os tramites do processo legislativo, designadamente a
discussdo na especialidade.



4. Com a finalidade de substituir a via legislativa, entdo rejeitada no ambito
parlamentar e também socialmente, o Presidente da Republica aprovou, por
via do Decreto Presidencial n.2 214/24, de 18 de Outubro, o Estatuto
Organico do Instituto de Supervisdo das Actividades Comunitarias (ISAC),
uma entidade responsavel pela regulagdo das organizagdes sem fins
lucrativos, dispondo da mesma génese e competéncias da proposta de lei
que pretendia aprovar o Estatuto das OrganizacBes ndo Governamentais.

5. A formalizacdo do ISAC nestes moldes, representa uma tentativa notdria de
contornar a rejeicdo legislativa, o que viola o principio democratico e
desrespeita a funcdo legislativa da Assembleia Nacional, constitucionalmente
consagrada.

6. O Decreto Presidencial, em tese, concede ao ISAC competéncias alargadas de
supervisdo, regulacdo e controlo sobre as organiza¢des da sociedade civil,
interferindo de modo directo no direito fundamental da liberdade de
associacao.

7. O Decreto Presidencial, ao estabelecer este novo regime juridico, se apodera
da competéncia absoluta da Assembleia Nacional, o que se revela contrario A
aos preceitos constitucionais, nomeadamente a alinea b) do artigo 164.2.

8. Ndo se verifica qualquer justificagdo para a ideia segundo a qual, tal
desiderato se baseia nas recomenda¢des do Grupo de Acgao Financeira
Internacional, pois, o préprio GAFI impde que as medidas adoptadas sejam
proporcionais, baseadas no risco e que ndo obstruam indevidamente as
actividades legitimas das OrganizagBes Sem Fins Lucrativos.

9. A criacdo do ISAC, nos moldes em que foi delineado, configura uma violagdo
a Constituicdo, designadamente, o direito de associagdo e a separagdo de A
poderes, pelo que é fundamental e urgente que este diploma tenha a sua
conformidade apreciada.

10.0 Decreto Presidencial n.2 214/24, de 18 de Outubro, atenta frontalmente
contra o preceito constitucional da reserva da Assembleia Nacional, nos
termos das alineas b), c) e 1) do artigo 164.2 da Constituicdo da Republica de
Angola e pde em risco o direito fundamental a liberdade de associagao,
consagrado no artigo 48.2 do mesmo diploma.

Conclui, requerendo que seja julgada provada e procedente a acgdo e declarado
inconstitucional o Decreto Presidencial n.2 214/24, de 18 de Outubro, com a
consequente cessacdo dos respectivos efeitos, nos termos do artigo 231.2 da CRA.



Regularmente citado o Requerido, representado pelo Ministro de Estado e Chefe
da Casa Civil, deduziu oportunamente oposicdo, tendo exposto, no essencial, o
seguinte:

1. A necessidade de conformidade e eficdcia de um regime de monitoragao,
supervisido e fiscalizaggo da actuagdo das Organizacdes Nao-
Governamentais decorre do cumprimento de obrigagdes internacionais
assumidas pelo Estado angolano face a comunidade global, escopo de um
compromisso geral de conformidade das nagdes em matéria de prevengao
e combate ao branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo e
da proliferacdo de armas de destrui¢do em massa.

2. No exercicio dos poderes regulamentares conferidos nos termos da
Constituicdo e da lei, o Presidente da Republica aprovou o Decreto
Presidencial n.2 214/24, de 18 de Outubro, que criou o Instituto da , :
Supervisdo das Actividades Comunitarias (ISAC), estabelecendo o ﬂ/g}\?'
respectivo regime de supervisdo, com vista a preservacdo da ordem u
constitucional e de outros interesses publicos. /j

3. A criacdo do ISAC decorre do exercicio legitimo da competéncié
constitucionalmente reconhecida ao Presidente da Republica, enquarito
Titular do Poder Executivo, nos termos conjugados das alineas d) e m) do
artigo 120.2 da CRA e do artigo 18.2 do Decreto Legislativo Presidencial n.©
2/20, de 19 de Fevereiro, conjugados com os n.2s 1 e 4 do artigo 125.2 da
CRA.

4. A conjugacdo das disposicdes referidas traduz, em sintese, a competéncia
para criacdo de institutos publicos e para a definigdo do respectivo quadro J}\/
de organizacdo e funcionamento, sem desprimor das bases legislativas,

conforme plasmado na alinea b) do n.2 1 do artigo 165.2 da CRA. &

5. OISAC é uma entidade administrativa destinada a supervisdo e fiscalizagdo
das actividades das Organizacdes Sem Fins Lucrativos, incluindo as
OrganizacBes N3o-Governamentais, tem como objectivo principal
assegurar a transparéncia, a legalidade e a preservagdo dos riscos
associados ao branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo e
outras actividades ilicitas, eventualmente praticadas sob a capa de
Organizacdo Sem Fins Lucrativos, em conformidade com as recomendagdes
internacionais a que Angola esta vinculada, nomeadamente as do GAFI.

6. O Decreto Presidencial ora impugnado ndo usurpa competéncias
legislativas reservadas a Assembleia Nacional, nem viola a reserva absoluta



prevista na alinea 1) do artigo 164.2 da CRA, na medida em que se limita a
estabelecer o regime de organizacdo e funcionamento do ISAC em
conformidade com a legislagdo vigente.

7. E indefensavel o argumento segundo o qual o Decreto Presidencial sub
judice implementou a regulamentagdo contida da proposta de lei sobre o
Estatuto das Organizacdes N3o-Governamentais, maculando a separagao
de poderes, usurpando a competéncia da Assembleia Nacional, cujos
poderes foram soberanamente instituidos, na medida em que o referido
diploma legal apenas concretiza regularmente as competéncias legalmente

reconhecidas ao ente publico criado.

8. OISAC é, por forca das disposicdes combinadas do n.2 3 do artigo 2.2, e da (j/
sub alinea viii. da alinea b) do n.2 4 do artigo 3.2 da Lei n.2 5/20, de 27 de P
Janeiro, a Autoridade de Supervisdo e Fiscalizagdo do subsector das (;" £ <
OrganizacBes Sem Fins Lucrativos, enquanto sucedaneo do extinto Instituto
de Promocdo e Coordenagio da Ajuda as Comunidades (IPROCAC) //
considerada a transferéncia das competéncias de supervisdao para dz/
Departamento de Desenvolvimento Comunitario da Direc¢do Nacional
Accdo Social do Ministério da Acgdo Social, Familia e Promogdo da Mulher
(MASFAMU), até a aprovagdo formal do Decreto Presidencial n.2 214/24, de
18 de Outubro.

Conclui, solicitando que seja julgada improcedente a pretensdo do Requerente e
declarada a constitucionalidade do Decreto Presidencial n.2 214/24, de 18 de
Outubro — que cria o ISAC e aprova o respectivo Estatuto Orgénico, em virtude da
sua conformidade com a Constituigdo e a lei.

Atendendo o preceituado no n.2 3 do artigo 707.2 do Codigo de Processo Civil,
aplicavel por forca do artigo 2.2 da Lei do Processo Constitucional (LPC) e operada
a dispensa dos competentes vistos, cumpre, doravante, efectuar a apreciagao dos
autos com vista a prolacdao da Decisdo.

Il. COMPETENCIA

Esta Corte é competente para conhecer e decidir a presente acgdo, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 181.2, n.2 1 do artigo 230.2 e da alinea 1) do
artigo 120.2, todos da CRA, conjugados com a alinea a) do artigo 16.2 da Lei n.?
2/08, de 17 de Junho- Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC).



[ll. LEGITIMIDADE

A legitimidade do Requerente na presente acgdo decorre do previsto no n.2 2 do
artigo 230.2 da Constituicio da Republica de Angola (CRA), conjugado com o
disposto na alinea c) do artigo 27.2 da LPC.

IV. OBJECTO

O objecto da presente ac¢do consiste em determinar se o Decreto Presidencial n.
214/24, de 18 de Outubro, que cria o Instituto de Supervisdo das Actividades
Comunitarias (ISAC) e aprova o respectivo Estatuto Orgénico, invadiu a esfera de
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia Nacional,
constitucionalmente estabelecida e viola os direitos, liberdades e garantias
fundamentais, em especial o direito a liberdade de associagao.

V. APRECIANDO
Com a presente ac¢do, o Grupo Parlamentar da UNITA, doravante Requerente,

impugna o Decreto Presidencial n.2 214/24, de 18 de Outubro, que cria o Instituto ; ? P
de Supervisdo das Actividades Comunitérias (ISAC) e aprova o respectivo Estatuto /&%
Organico, por alegada usurpagdo de competéncias legislativas da Assembleia e
Nacional e violacdo de direitos, liberdades e garantias fundamentais. /}/b"f’//,

~

Instado o Titular do acto, adiante designado por Requerido, propugna a
constitucionalidade do acto, alegando que a criagdo do ISAC decorre do exercicio
legitimo da competéncia constitucionalmente reconhecida ao Presidente da
Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, nos termos conjugados da alinea
d) (dirigir os servicos e a actividade da administragdo directa do Estado,
superintender a administracdo indirecta e exercer a tutela de legalidade sobre a

administracdo auténoma) e alinea m) (elaborar regulamentos necessarios a boa
execucdo das leis) do artigo 120.2 da CRA, e dos n.%s 1 e 4 do artigo 125.2 da CRA (/
(competéncia para exarar Decretos Presidenciais).

Grosso modo, o mérito da apreciacdo da presente acgdo de fiscalizagdo abstracta
sucessiva passa, por um lado, em saber até que ponto o acto normativo do
Presidente da Republica, por meio do Decreto Presidencial n.2 214/24, de 18 de
Outubro, que cria o Instituto de Supervisdo das Actividades Comunitarias (ISAC) e
aprova o respectivo Estatuto Orgénico, teria, ou ndo, usurpado as competéncias
legislativas da Assembleia Nacional. Por outro lado, se a matéria regulada pelo
diploma restringe ou limita o direito fundamental a liberdade de associagdo, nos
termos do artigo 48.2 da CRA.p



