REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 515/2018

PROCESSO N.” 658-B/2018

Processo Relativo a Partidos Politicos e Coligacdes - Recurso para o
Plenario

Em nome do povo, acordam em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I RELATORIO

Abel Epalanga Chivukuvuku, devidamente identificado nos autos,
Presidente da Convergéncia Ampla de Salvagdo de Angola — Coligagdo
Eleitoral (CASA-CE), vem interpor o presente recurso para o Plendrio do
Tribunal Constitucional do Acérddo n.° 497/2018 deste Tribunal, datado de
14 de Agosto deste ano. }K

/f\
O referido Acérddo foi proferido pelo Plenario deste Tribunal, no Processo g
n.° 643-A/2018, interposto pelos seguintes partidos: Partido de Alianga
Democratica para o Desenvolvimento de Angola - Alianga Patridtica
(PADDA-AP), Partido de Alianga Livre de Maioria Angolana (PALMA),
Partido Pacifico Angolano (PPA), Partido Nacional de Salvagio de Angola
(PNSA) e Partido Democritico para o Progresso e Alianga Nacional de
Angola (PDP-ANA) - integrantes da CASA - CE - contra o ora Recorrente., .

Nas suas alegacdes, o Recorrente invoca, globalmente, o seguinte: N
A. Sobre a natureza juridica da CASA - CE A
1. A Coligacdo ndo tem fins meramente eleitorais, sendo, principalmente, A‘ 1

uma coligagcdo de participagdo politica, como o atestam o Acordo &
Constitutivo, o Acordo de Renovagio, o Acordo de Principios e os seus |
Estatutos, todos anotados pelo Tribunal Constitucional, de acordo com -~ g
o que determina a alinea b) do n.° 1 do artigo 35° da Lei n.° 22/10. &
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Por isso, a Coligagdo funciona também nos periodos nido eleitorais,
como organizacdo politico partidaria.

2.  Estranha que o Tribunal Constitucional ndo tenha respeitado a vontade
dos Recorridos, constante dos documentos referidos no n.° 1 e, ainda,
do Compromisso para o Processo de Harmonizacio, contrariamente ao
que o préprio Acérdio refere a fls. 8.

B. Sobre a organizacdo e funcionamento espelhado na alinea b) do n° 1 do
Acorddo

3. Naio ¢é aceitavel que se defenda que a organizacgido e funcionamento das
coligacbes devam assentar apenas na vontade casuistica dos partidos
politicos que a compdem, mas nos documentos que livremente
negociaram e aceitaram, nomeadamente nos Congressos € nos
Estatutos, que fixam a organizagcdo e funcionamento da CASA-CE.
Essa vontade esta inserta, nomeadamente, no artigo 26° dos Estatutos,
livremente sufragados.

E nunca o Tribunal Constitucional considerou ilegais os varios
documentos sufragados pelos partidos politicos que integram a
coligacdo.

4. Além disso, a Constituicdo e a lei ndo fixam uma orientacio normativa
sobre o que devem conter os Estatutos das ColigagGes, com excepgdo
das regras gerais estabelecidas no artigo 17° da CRA.

5. O Tribunal Constitucional ndo pode subverter a hierarquia das normas
e vontade das partes, porque os Estatutos sdo a ultima manifestacio de
vontade dos membros da coligacio. PR, .

C. Sobre o Conselho Presidencial, alegadamente "6rgio central"” da CASA
-CE

O Conselho Presidencial ndo é o 6rgdo central da CASA - CE. O é6rgio
central da coligagdo é Conselho Deliberativo Nacional (artigo 31° dos
Estatutos), que delibera no intervalo entre dois Congressos.

6. Além disso, o Tribunal Constitucional ndo deve pronunciar-se sobre
factos que nédo foram pedidos pelos Recorridos, sob pena de violar o n.°
1 do artigo 661° do Codigo de Processo Civil.

7. A participagdo de personalidades e individualidades que ndo pertencem Fay' 3
aos partidos politicos ndo é ilegal face a Constituicdo e restante |
legislagdo aplicavel, na medida em que:

a) Os Estatutos da CASA - CE (artigo 2°) diferenciam claramente W
os seus membros constitutivos dos seus integrantes;

b) Os Estatutos conferem o direito de participagdo na vida publica, i {4
através da CASA - CE (por forga do n° 1 do artigo 52° e do artigo ¢
55°, ambos da CRA,; ® I@W




¢) O artigo 146° da CRA, ao permitir que as listas de candidatos a
deputados apresentadas por partidos politicos e coligacdo possam
integrar cidaddos ndo filiados naqueles, permitiu a candidatura
de independentes. Esta situagio ¢ reforcada pelo disposto na Lei
13/17, de 6 de Julho - Lei Orgénica que aprova o Regimento da
Assembleia Nacional.

D. Sobre a alegada mera coordenacgio do Presidente da CASA - CE

8. Nao é de aceitar que o Presidente da Coligagio se torne dependente, a
cada momento, da vontade dos partidos politicos coligados. Isso s6
aconteceria na falta de 6rgdos competentes da coligagio, como se infere
do Acérddo n° 105/2009, de 2 de Abril, deste Tribunal.

Relativamente & CASA - CE, as partes convencionaram, nos varios
acordos, que o Presidente seria eleito directamente por todos os
integrantes da Coliga¢do, em Congresso convocado para o efeito.

11. Termina, salientando os seguintes pontos:

a) A CASA - CE nio é uma coligagio com fins meramente eleitorais;

b) Os Estatutos da CASA - CE representam a legitima e Gltima vontade
dos membros da coligagdo e, por isso, é o instrumento politico mais
importante;

¢) A decisdo sobre a composicio do Conselho Presidencial é uma
questdo interna exclusiva da coligacio e ndo do Tribunal
Constitucional;

d) O Acérddo recorrido violou o principio da proibicio de ingeréncia nos
assuntos internos da coligacdo, ao afastar os membros independentes
do Conselho Presidencial e determinando a forma de participacdo de
entidades convidadas;

e) O Acoérdéo recorrido violou um principio fundamental em matéria de
recurso que € o principio do pedido, pois pronunciou-se sobre factos
ndo solicitados pelos Recorrentes, como é o caso da composicio do
Conselho Presidencial, seus membros e funcdes e, por isso, deve ser
declarado nulo e de nenhum efeito; e ;

f) Conclui que, se o Tribunal reconhece que o actual Presidente da ¥ »fjﬁ&’"/é
CASA - CE ¢ uma entidade independente dos partidos que compdem W
a coligacdo, como seu presidente, por maioria de razio os membros %
que compdem o Conselho Presidencial também o sio, nos mesmos<_-
termos que o Presidente.

O Requerente juntou as suas alegages copias de: T@&g@
a) 6 (seis) actas, de reunides de todos os partidos que integram a _
Coligagdo, datadas de 2012, que, entre outros aspectos, elegem os i
orgaos de direcgdo da Coligagdo - o Conselho Presidencial, 74
b) 2 (dois) Despachos de Anotacio, do Tribunal Constitucional, de 5 de %
Maio de 2014 e de 23 de Janeiro de 2017;



c) oficio n° 002/GPP.TC/2017, que igualmente confirma a anotacio da
nova Direc¢do da Coligagdo, bem como das demais deliberagées do II
Congresso, realizado nos dias 6 e 7 de Setembro de 2016;

d) Acordo de Principios das partes integrantes da CASA, datado de
2012.

Nas suas contra-alegagdes, os Recorridos limitam-se a referir que entendem
que o recurso € improcedente, porquanto:

1.

O Aco6rddo recorrido foi proferido em Plenario do Tribunal
Constitucional e as decisdes do plendrio ndo podem ser objecto de
recurso de apelacdo, que apenas pode ser dirigido a um tribunal superior
ou ao plenario (quando proferidos por uma das Camaras).

Assim, alegam que, nos termos do n.° 1 do artigo 666.° do Codigo de
Processo Civil (CPC), "fica imediatamente esgotado o poder jurisdicional do
Juiz quanto @ matéria da causa".

E concluem que (i) o recurso interposto ndo deveria ter sido recebido,
porquanto (ii) os juizes esgotaram o seu poder jurisdicional quanto a
matéria controvertida, (iii) o recurso interposto se apresenta sob a forma
ordinéria e ndo extraordindria, e (iv) caso pretendesse ser extraordinario,
s poderia ser de revisdo e ndo estdo preenchidas as condi¢des para o seu
recebimento, nos termos do artigo 771.° do CPC.

O processo foi a vista do Ministério Pablico.

Colhidos os vistos legais, cumpre agora, apreciar para decidir.

II.

COMPETENCIA /gr

Compete ao Tribunal Constitucional a resolu¢io dos conflitos internos dos “
partidos politicos e coligagdes de partidos que resultarem da aplicacdo dos
seus estatutos ou conven¢des partidarias, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°
da Lein.® 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos (LPP).

Compete, igualmente, ao Tribunal Constitucional, julgar as ac¢des de
impugnacdo de elei¢des e de deliberagdes de drgéos de partidos politicos que,
nos termos da lei, sejam recorriveis, vide as disposi¢Ges conjugadas da alinea

Constitucional (LOTC) e a alinea d) do artigo 63.° da Lei n.° 3/08, de 17 de
Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC).
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j) do artigo 16.° da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunagbl/?ﬁ/ d

No presente caso, e embora o Acorddo recorrido tenha ja sido proferido pelo
Plenario do Tribunal Constitucional (n.° 1 do artigo 66° da LPC), a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, até ao momento, é no sentido de
que cabe sempre recurso para o Plenario das decisdes proferidas pelo
Tribunal Constitucional em primeira instincia, vide Acdérddos n° 110/2009,
de 13/11; 137/2011, de 12/7; 347/2015, de 9/7; 386/2016, de 10/5 e
399/2016, de 5/7.
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II1. LEGITIMIDADE

O Recorrente, na qualidade de Presidente da Coligacdio CASA - CE, foi
recorrido no processo que deu origem ao Acérdio ora posto em causa e tem,
por esta razdo, interesse directo em demandar.

Assim, o Recorrente tem legitimidade para apresentar o presente recurso ao
Plenario.

IV. OBJECTO

O objecto do processo é o Acorddo n.® 497/2018 do Tribunal Constitucional,
de 14 de Agosto de 2018, que resultou de um conflito entre 5 (cinco) dos
partidos membros da Coliga¢gio CASA-CE (PALMA, PADDA-AP, PPA,
PNSA e PDP-ANA) e o seu Presidente, emergido da interpretacdo dos
poderes dos partidos em relagio a organizagdo e funcionamento da
Coligacdo e o papel e as competéncias do Presidente bem como o
esclarecimento da validade e importincia do Pacto Constitutivo da
Coligagdo em contraposicdo aos seus Estatutos, matéria que foi objecto do
Acorddo n°. 497/2018, de 14 de Agosto de 2018.

V. APRECIANDO

A CASA-CE, para além de quaisquer outras finalidades politicas que possa
ter, nos termos dos seus documentos constitutivos e reitores, é,
fundamentalmente, uma coligacio eleitoral constituida ao abrigo do artigo
35.° da Lei n.° 36/11, de 21 de Dezembro — Lei Orgénica sobre as Eleicoes
Gerais (LOEG), cuja anotagcdo foi admitida por via do Aco6rdio n.°
160/2012, de 26 de Abril, proferido por este Tribunal.

Como todas as coligacdes de partidos é regida por um Acordo Politico de
Constituig¢do e pelos seus Estatutos, que definem o seu 4mbito, finalidade e a
sua duracdo especifica, tal como vem previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo
35.° da LPP. No caso da Coligagio CASA-CE, foi celebrado um Pacto
Constitutivo em 2012 pelos partidos PALMA, PADDA-AP, PNSA e PPA
que determinou a criag¢do voluntdria da coligag@o e a consequente aprovacgdo
de estatutos proprios. Este Pacto foi objecto de renovacido a 18 de Abril de
2017.

A CASA-CE, e sem prejuizo de outras finalidades politicas que possa
prosseguir, é uma coligagdo com fins eleitorais. Tal facto resulta da prépria
denominac¢do adoptada (Coligagdo Eleitoral) e é confirmado e comprovado
no artigo 4.° do Acordo Constitutivo da Coligagdo, nos artigos 1.°, 2.° e 3.°
do Pacto de Renovagdo do Acordo Constitutivo, no artigo 3.° dos seus
Estatutos e nos Acérdaos deste Tribunal n.° 160/2012, de 26 de Abril e n.°
423/2017, de 11 de Maio.
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Ressalte-se que a Coligagdo CASA-CE foi constituida com a finalidade de
participar nas elei¢cGes gerais de 2012 e renovada para concorrer as eleicGes
gerais de 2017.

Os membros da coligagdo sdo tinica e exclusivamente os partidos politicos
que a integram, por serem apenas estes que possuem a qualidade, natureza e
legitimidade juridicas para constituir entre si uma coligacdo. Pois, uma
coligacdo ndo ¢ mais do que a unido voluntiria de dois ou mais partidos
politicos para a prossecucdo de interesses comuns.

Esta compreensdo decorre da interpretagéo da lei e pode ser inferida dos
proprios pedidos de constituicdo e de renovacio da Coligacdo. Como se
pode constatar dos Acdrddos n.° 160/2012, de 26 de Abril, e n.° 423/2017,
de 11 de Maio, ambos proferidos por este Tribunal, os pedidos foram
apresentados e subscritos tio-somente pelos partidos constituintes, por serem
estes os Unicos entes juridicos que possuem legitimidade para constituir e
renovar coliga¢es de partidos. Os cidaddos — pessoas fisicas ou singulares —
ndo possuem legitimidade para constituir coligagdes de partidos politicos,
embora possam integra-las, e é por esta razio que nenhum cidadio
subscreveu o pedido de constituicio nem o de renovacdo da Coligacio
CASA-CE, nem mesmo o seu Presidente agora Requerido.

A organizacdo e funcionamento da Coligacio sio determinados pela
aplicacdo combinada das cldusulas compromissérias do Pacto Constitutivo e
dos seus Estatutos, ambos aprovados pelos partidos que compdem a
coliga¢do, nos termos do respectivo acordo de constituicio. 7

Como refere 0 Acérddo n.° 497/2018 deste Tribunal, "Decorre da ei ¢ da,
Jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Constitucional, que as coligagbes ndo sdo

entidades autonomas dos partidos membros, tdo pouco existem para além destes. O

elemento determinante da existéncia de uma coligacdo é a transferéncia ou partilha da

vida dos partidos que a integram, sem estes a coligagdo nio sobrevive". / ,
Assim, a Coligacdo CASA-CE nio € uma instituicio partidaria auténoma e ¢/ 4 b
dissociada dos partidos que a integram e existe por causa do pacto politico
por estes celebrados no sentido de a criar, num primeiro momento e de a

renovar, num segundo momento.
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Nestas condi¢es, os membros independentes da Coligacdo s6 podem /A/ﬁL
constituir partidos politicos obedecendo aos procedimentos estabelecidos nos e /

artigos 12.° e seguintes da Lei dos Partidos Politicos, mas fora da Coligacio e

néo financiados por esta, e, ap6s a sua criacio, estes partidos podem ou nio -

conforme o entenderem - solicitar a integracio nesta ou em outra coligacio,

nos termos estabelecidos na lei. 0
ToRs™

Acresce que os membros das comissées instaladoras dos novos partidos ni3o =

podem estar filiados na Coligagdo CASA-CE, sob pena de violar o principio \nJ
da filiagdo wnica estabelecido no artigo 23.° da LPP, que visa assegurar que 77&’



os cidadios filiados num partido politico ou coligagio de partidos ndo lhes
fagam concorréncia desleal.

A referéncia que o Acorddo n.° 497/2018 faz sobre o papel do Conselho
Presidencial e o Presidente da CASA - CE resulta do pedido feito pelos 5
(cinco) dos 6 (seis) partidos que integram a Coliga¢io ao Tribunal
Constitucional, no Processo n.° 643-A /2018, para que se pronunciasse sobre:

a) "qual dos drgdos da coligagdo deve fazer a gestdo dos fundos alocados a esta",
tendo o Tribunal desatendido o pedido, sob pena de incorrer em "violagdo
do principio legal de ndo ingeréncia nos assuntos internos dos partidos politicos e
coligacbes" e, ainda, ao facto de as verbas do OGE s6 poderem ser
distribuidas a CASA - CE, como unidade or¢camentada; e

b) "a existéncia de wm Conselho Presidencial composto maioritariamente por
individuos que ndo pertencem aos partidos politicos coligados, introduzidos pelo
Presidente da Coligagdo, declarando-se independentes e se opdem a cumprir
qualquer decisdo dos partidos coligados".

Ndo poderia, por isso, o Tribunal Constitucional deixar de analisar os
documentos que regulam as coligagdes a luz da Constituicio e demais
legislagdo em vigor. Ndo existe, pois, qualquer nulidade no referido
Acordio.

Conclusdo

Entende, assim, o Tribunal Constitucional, que, sem prejuizo dos outros
objectivos da Coligacdo CASA-CE, ela é, nos termos da lei, uma coligagdo
com fins eleitorais e, consequentemente, a sua constitui¢do, bem como a sua
extingdo dependem exclusivamente da vontade dos partidos politicos que a
integram, conforme dispe o artigo 35.° da Lei dos Partidos Politicos. No
caso da Coligagdo CASA-CE, esta orientagdo legal é confirmada nos artigos
1.° e 3.° do seu Pacto de Constituigio.

Mais do que os Estatutos, o Pacto Constitutivo e restantes documentos que ’

regem a vida da Coligacdo, a Constuicdo da Reptiblica de Angola e restante 2

legislagdo aplicavel a \_rida dos partidos politicos e coligacdes, devem ser | \ It

escrupulosamente respeitadas. . }b& s a
v

Deste modo, e como refere o Acérdio n.° 497/2018, "sendo os partidos polz’tz'co.g/
entes juridicos cuja personalidade e autonomia sdo directamente reconhecidas na
Constituigdo, tém a obrigagdo de se regerem por principios de transparéncia, de

organizagdo e de gestdo democrdtica e de participagio de todos os seus membros".

Assim, a composi¢do do Conselho Presidencial, a sua forma de actuacio e o ‘@%C( o
seu funcionamento devem obedecer rigorosamente a esses principios \ WO
constitucionais. ‘/\—T

Assim, 0 Acérddo objecto do presente recurso ndo violou a proibigio de ; @
ingeréncia nos assuntos internos da Coligacio, na medida em que (i)

respondeu as solicitacdes dos recorrentes e (ii) apenas se manifestou na &



medida em que se tratava de fazer respeitar a Constituicio e a Lei dos
Partidos Politicos.

DECIDINDO

Nestes termos,

Tudo visto e ponderado, acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do
Tribunal Constitucional, em:

m "WN@Q&O = \i&cgo \\sbgi‘\r\)\.u.
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Tribunal Constitucional, em Luanda, 15 de Novembro de 2018.
OS JUIZES CONSELHEIROS
Dr. Manuel Miguel da Costa Aragio (Presid .‘ L - Pj

K /74
\ \ [
Dra. Guilhermina Prata (Vice-Presidente) ___} XZE O CA

Dr. Américo Maria de Morais Garcia : :

Dr. Anténio Carlos Pinto Caetano de Sousa fzfﬂzmﬂ%@
Dr. Carlos Magalhies
Dra. Josefa Anténia dos Santos Neto }I/L

Dra. Jilia de Fatima Leite da Silva Ferreira rh Via e 5 Do |- S Jeas

Dra. Maria da Concei¢do de Almeida Sango \‘@@d“ﬂ TV\V\

Dr. Simdo de Sousa Victor Q%\—\m\xx.

S
Dra. Teresinha Lopes (Relatora) _ \p_A / /S
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